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 المقدمة 

الحمد لله وحده، والصلالالاوا وال لالالاوم علا  من ب دب، بعده، محمد وعلا  حله وألالالاحبه،  ما 

 بعد:

الإداري يعلاد  م  عواق  التمميلاة ا الدولة الحلاديثلاة، ولفسلالالالاف فإن  كثر الدو   فإن الف لالالالااد 

حاجة إل  التممية من الدو  المامية م،  كثرما ف لالالاادا، ما حاجة تلال الدو  إل  م لالالاارعة 

 الخط  لتقلايل الفجوا الحضارية بيمها وبين الدو  المتقدمة.

ومن  م  وسلالالالااقلال مقلااوملاة الف لالالالااد الإداري تفعيلال الرقلاابلاة الإداريلاة، وتقويتهلاا لت    ملاارما.  

وقلاد كثر  المرريلاا  واللادراسلالالالاا  ا مجلاا  الرقلاابلاة الإداريلاة وتموعلار، وجلاهلاا يلادور حو  

المرريلاا  الحلاديثلاة ا الرقلاابلاة الإداريلاة. وكلاان مملاا لفلار ادتبلاام، ا قراءا  ال ا يلاة وجود  روا 

والمرريا  الإدارية ا ترا ما الإسلالالاوم، والت، تحتال إل  من يخرجها بصلالالاي ة   دئمن المبا

 حديثة تقربها من القراء. والهدف من ربط العلاوم الإدارية الحديثة ب اث الأجداد مو:

تقوية الرباطة بين جيلاما والجيل ال اب  الذي ور ما تركة من البود الواسعة الشاسعة الت،  •

 تمتد من  قص  شرق حسيا إل   قص  غرب  فريقيا. 

كملاا  ن ا ملاذا ملادملاة لعلا  القلاادون الإداري وعلاوم الإدارا العلااملاة بطرق مجلااب  جلاديلادا   •

 وبحث عول الف اد الإداري من زوايا متعددا. 

كما  ن فيه روحادية الباحث الم لالالا  الذي يتمقل بين  دوار القرحن اليري  وحداق  ال لالامة  •

المطهرا لي لالالالاتيشلالالالاف ملاا يفيلاد ا عملايلاة الرقلاابلاة فيقلادمهلاا للاقراء والبلااحثين بلااقلاة عطرا علا   

  شيل فيه تجديد ا الطرح.
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 وقد حرص الممر  ال لالالاعودي علا   كر الرقابة ا المرام الأسلالالااسلالالا، للاحي ، فقد ورد ا 

 عها من مذا اليتاب.وسمذكرما ا موض،  جهزا الرقابةبيان  الباب الثامن

 قد ق مر البحث إل :و

 مبحث تمهيدي  كر  فيه المقصود من الرقابة الإدارية. 

    الفصل الأو  ا الرقابة الذاتية.

 والفصل الثاني ا الرقابة الإدارية.

 والفصل الثالث ا الرقابة الشعبية.

 ا تفعيل الرقابة وإدجاحها. الرابا   الفصل 

ابط    الفصلالالالال الخلاامي ا بيلاان الرقلاابلاة الملااليلاة والإداريلاة ا الأدرملاة ال لالالالاعوديلاة، ما رو

 الأدرمة  ا  العوقة.

    الخاتمة وتتضمن  م  المتاقج.

 بهذه الصورا.من الهجرا، وزد  فيه حت  رضيته  1426وقد كتبر بداية مذا البحث سمة 

و سلالالاأ  الله  ن ييون مذا البحث مفتاحا لوسلالالاتمرار ا دشلالالار كموز  جداددا ا علاوم الإدارا 

 والقيادا.

 كما  سأ  الله  ن يمفا بهذا اليتاب. و ن يجعلاه مالصا لوجهه اليري .

 الدغيثر ن سعد  ب الدكتور عبدالعزيز  

com.@gmail9406Asd 

  شركة الدغيثر للامحاماا 

mailto:Asd9406@gmail.com
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 المبحث التمهيدي ا مفهوم الرقابة 

تعرف الرقابة بعلادا تعلااريف، فعرفهلاا الهواري بأاا التلاأكد من  ن ما يتحق ،  و ما تحق  فعو  

مطلااب  لملاا تقرر ا الخطلاة المعتملادا، سلالالالاواء بلاالم لالالالابلاة لفملاداف  م بلاالم لالالالابلاة للا لالالالايلااسلالالالاا  

 .(1)"والإجراءا   و بالم بة للاموازدا  التخطيطية

بأاا التأكد والتحق  من  ن تمفيذ الأمداف المطلاوب تحقيقها ا العملاية    وعرفها الضلالاحيان

 .(2)"الإدارية ت ير سيرا أحيحا ح ب الخطة، والتمري  والتوجيه المرسوم لها

 عملاية الرقابة  و ة  مور  ساسية: وتتضمن

 التأكد من إدجاز الأمداف وفقا للاخطة الموضوعة. -1

 التصرفا  الإدارية   ماء التمفيذ.التحق  من أحة  -2

 . (3)التحق  من مشروعية الأعما  الإدارية الت، تمر   ماء التمفيذ -3

  ويمين تق لالالالاي  الرقلاابلاة ا المفهوم الإسلالالالاوم، إل   و لاة  دواا: الرقلاابلاة اللاذاتيلاة، والرقلاابلاة

 الإدارية، والرقابة الشعبية. وتفصيلاها ا الفصو  التالية.

  

 
 . 381عن الإدارا للاهواري / 410الممو ل الإداري الم تخلاص من إدارا عمر بن عبدالعزيز / (1)

 . 127عن الإدارا ا الإسوم للاضحيان / 411الممو ل الإداري الم تخلاص من إدارا عمر بن عبدالعزيز / (2)

 .296الإدارا الإسومية للادكتور  دم  / (3)
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 الرقابة الذاتية الفصل الأو  :  

من  سلالاي الإيمان لدك كل م لالالا   ن يعلا  كل م لالالا   ن الله تعال  معه ويعلا  تفاألالايل ما 

إن   "(. وقلاا  تعلاال :18)ق :  "ملاا يلاف  من قو  إب للاديلاه رقيلاب عتيلاد  "يقوم بلاه، قلاا  تعلاال :

ب تزو  قدما    "(، وا حديث  ب، برزا الأسلالالام، مرفوعا:1)الم لالااء: "الله كان علايي  رقيبا

حت  ي لالالالاأ  عن عمره فيملاا  فملااه وعن علاملاه فيملاا فعلال، وعن ملااللاه من  ين عبلاد يوم القيلااملاة  

. ولو اسلاتشلاعر كل م لالا  مذا الحديث لصلالا   (1)"اكت لابه وفيما  دفقه، وعن ج لامه فيما  بوه

بين  م    ملالاا دطم  إليلالاه من تطور ورق،  إل   المجتما الإسلالالالاوم،  حلالااللالاه، ومن    ارتق  

 الأرض.

ومن  عر  ما يق، من الف لااد ال لاع، لمرتبة الإح لاان الت، حدد المب، ألالا  الله علايه وسلالا    

معلاالمهلاا ا حلاديلاث جويلال واللاذي فيلاه: قلاا  جويلال: ملاا الإح لالالالاانع فقلاا  ألالالالالا  الله علايلاه  

 .(2)" ن تعبد الله كأدل تراه فإن ل  تين تراه فإده يراك  "وسلا :

 م  ولية العامل وأاحب الممصب: 

وكثير من الماس يحب  ن ييون من  مل المماألالاب والم لالا ولية لأده يمرر إل  ما يحصلالالاه  

ألالااحب الممصلالاب من شلالاهرا وميادة وليمه يم لالا   ن الممصلالاب تيلايف ب تشلالاريف، و ده  

م لاوو   مام الله تعال  ا عملاه، فقد روك الشلايخان عن ابن عمر رضلا، الله عمهما  ن رسلاو  

 ب كلاي  راا وكلاي  م لاوو  عن رعيته، فالأمير الذي علا    "الله ألالا  الله علايه وسلالا  قا :

الملااس راا ومو م لالالالاوو  عن رعيتلاه والرجلال راا علا   ملال بيتلاه ومو م لالالالاوو  عمه  والمر ا 

 
 وقا : حديث ح ن أحي . 2532رواه ال مذي  (1)

 (. 8( وم لا  )50رواه البخاري ) (2)
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راعية عن بير بعلاها وولدما وم، م لالالاوولة عمه  والعبد راا علا  ما  سلالالايده ومو م لالالاوو  

 . (1)"عمه  ب فيلاي  راا وكلاي  م وو  عن رعيته

الرقلاابلاة اللاذاتيلاة بلاذكر ملاا للاعلاد  من  واب، وملاا للاجور من عقلااب. ودجلاد  ن الشلالالالاارا قلاد دم  

إن المق لالاطين   "فقد  مو المب، ألالالا  الله علايه وسلالالا  عن عر  جزاء العاد  عمد الله فقا :

عملاد الله علا  مملاابر من دور عن يمين الرحمن عز وجلال، وكلاتلاا يلاديلاه يمين، اللاذين يعلادلون ا 

لالالالالالاوا ما من  مير عشلالارا إب ومو ي ت  به  "، وا الحديث الآمر:(2)"حيمه  و ملايه  وما وُلُّ

. وا رواية: ) ما من  مير عشلالالالارا إب (3)"يوم القيامة م لاوب حت  يفيه العد   و يوبقه الجور

 . (4)ج،ء بلاه يوم القيلااملاة م لاوللاة يلاداه إل  عمقلاه حت  ييون عملالاه مو اللاذي يطلاقلاه  و يوبقلاه (  

إن الله يقي  اللادوللاة العلاادللاة وإن كلاادلار كلاافرا وب يقي  الرلاالملاة وإن   "وقلاا  شلالالالايلا الإسلالالالاوم :

كلاادلار م لالالالالاملاة ، ويقلاا  : اللادديلاا تلادوم ما العلاد  واليفر وب تلادوم ما الرلا  والإسلالالالاوم 

 .(5)"...و لل لأن العد  درام كل ش،ء

المقدام بن معدي كرب رضلالالا، الله عمه  ن رسلالالاو  الله ألالالالا  الله علايه وسلالالالا   وا حديث

. و بر (6)ضلارب علا  مميبه    قا  :  فلاحر يا مقدام إن ل  تين  ميرا وب كاتبا وب عريفا (

قا  رسلالاو  الله علايه وسلالالا  : ) إدي  سلالاتحرألالاون : ا حديث  ب، مريرا رضلالا، الله عمه قا 

 
 ( واللاف  لم لا  . 1829( وسلا  )893رواه البخاري ) (1)

 . 1207:م لا   أحي  مختصر–رواه م لا   (2)

 (. 5571أححه الألباني ا أحي  الجاما) (3)

إسماده الممذري ا  وجود  (1092، كما ا المشياا ) 2/240، والدارم،   7/95رواه البيهق، ا ال من اليوك  (4)

:  5/205( وقا  الهيثم، ا مجما الزواقد 1641، ورواه البزار كما ا كشف الأستار )2/139ال غيب وال ميب 

 (.349رجا  البزار رجا  الصحي . وجود إسماده الألباني ا ال لا لاة الصحيحة )

 .148-147الح بة/ (5)

 ( .1094كما ا المشياا ) 6/361والبيهق، ا اليوك  3/131رواه  بو داود  (6)
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، وقا  ألالا   (1)علا  الأمارا وسلاتيون ددامة يوم القيامة، فمعمر المرضلاعة وبو لار الفاطمة(

إن شلالاوت   دبأتي  عن الأمارا،  ولها مومة و اديها ددامة و الثها  "الله علايه وسلالالا  لأألالاحابه:

، وقلاا  ألالالالالا  الله علايلاه وسلالالالالا  لعبلادالرحمن بن سلالالالامرا (2)"علاذاب يوم القيلااملاة، إب من علاد 

يا عبدالرحمن ب ت لالالاأ  الإمارا فإدل إن  عطيتها عن م لالالاألة وكلار إليها  "رضلالالا، الله عمه:

. ويحي، ألالالالالا  الله علايلاه وسلالالالالا  موقفلاا من (3)"وإن  عطيتهلاا عن غير م لالالالاأللاة  عملار علايهلاا

، وب (4)"ليودن رجل  ده مر من الثريا و ده ل  يل من  مر الماس شيوا "مواقف القيامة فيقو :

 شل  ده لو قام بالممصب ح  القيام ل عد بعملاه. 

والزجر عن طلالاب الوبية من الأمور الت، يمفرد بها الإسلالالالاوم حيلاث ددر  ن تجلاد ا  دبيلاا  "

الإدارا العامة مثل مذا الزجر عن الحرص علا  الوظيفة، ولعل إحدك المشلالااكل الت، تعاني  

ممهلاا الإدارا العلااملاة وجود  شلالالالاخلااص م لالالالاوولين  وي كفلااءا متلادديلاة ي لالالالاتميتون ا البقلااء ا 

 ن يتزحزحوا عمه وب ي لالالامحون ل يرم  من الأكفاء  ن يصلالالالاوا إليه،  الممصلالالاب وب يودون 

 .(5)"ومذا سر الت لاي  ا مذا الأمر

 الوال،  جير: 

وقد كان مذا الأمر واضلاحا عمد الرعيل الأو  فقد دمل  بو م لالا  الخوبني علا  معاوية بن 

فلاما اسلاتمير الجال لاون  لل،    " يها الأجير " ب، سلافيان رضلا، الله عمهما ف لالا  علايه بلاف :

قلاا : إدملاا  دلار  جير، اسلالالالاتلاأجره رب ملاذه ال م  لرعلاايتهلاا، فلاإن  دلار مملاأ  جربلااملاا وداويلار 

 
 ( وغيرمما .4211) 7/162(، والم اق، 6729رواه البخاري ) (1)

 (.1433ح مه الألباني ا أحي  الجاما ) (2)

 (.1202( وم لا  كما ا المختصر)6622رواه البخاري) (3)

 . 5360أحي  الجاما الص ير  (4)

 . 50-49 موق العمل وسلاوك العاملاين / (5)
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وإن  در ل  تهمأ جرباما ول   مرضلالااما وحب لالار  وبما علا   مراما، وفساك سلالايدما  جرما،

 .(1)"تداو مرضاما ول  تحبي  وبما علا   مراما عاقبل سيدما

 الإموص للاعمل وبذ  الجهد فيه: 

ويجب علا  كل متو ٍّ لأمر من  مور الم لالامين  ن ييون مخلاصلاا لعملاه، واسلاتحضلااره لهذا 

الشلالالاعور يقوي الرقابة الذاتية ا كل وقر. وقد روك م لالالالا   ن عبيد الله بن زياد عاد معقل 

بن ي لالالالاار ا مرضلالالالاه فقلاا  للاه معقلال إني محلاد لال بحلاديلاث لوب  ني ا المو  ل   حلاد لال بلاه  

يقو  ما من  مير يلا،  مر الم لالالالامين    ب يجهد له  ويمصلالالا  إب ل     سلالالامعر رسلالالاو  الله  

. وقا  ألالالا  الله علايه وسلالالا  ا حديث حمر:) ما من راا ي لالا عيه الله  (2)يدمل معه  الجمة

. بلال إن العلااملال  (3)رعيلاة يمو  يوم يمو  ومو غلاال لهلاا إب حرم الله علايلاه راقحلاة الجملاة(

والموظف إ ا دصلالا  ا عملاه وتفاد  ا  داء واجباته فقد ك لالاب الخيرية من  زك  البشلالارية، 

مير الي لالالاب ك لالالاب العامل إ ا    "وما  عرمه من وسلالالاام، فقد قا  علايه الصلالالاوا وال لالالاوم:

 .(4)"دص 

 الرف  بالموظفين والمراجعين: 

ومن  عر  ما يمما من التعلادي والرلا  اسلالالالاتحضلالالالاار تلالال الدعوا المبوية لمن رف  بمن م  

تحر م لالا وليته، فقد جاء ا الحديث  ن رسلالاو  الله ألالالا  الله علايه وسلالالا  قا :)اللاه  من  

ول، من  مر  مت،  مرا فرف  به  فارف  به ومن ول، من  مر  مت،  مرا فشلالالا  علايه  فاشلالالاق  

 
،دقلاه ابن تيمية ا ال ياسة الشرعية 45رق   165وا فضيلاة العاملاين من الوبا / 2/425رواه  بو دعي  ا الحلاية  (1)

/24. 

 (. 142) 1/126أحي  م لا   (2)

  ، واللاف  لم لا .4/493( و م لا  7150رواه البخاري ) (3)

 . 3278أحي  الجاما  (4)
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 "، ومو عام ا كل وبية . وقد وألالاف الله تعال  دبيه ألالالا  الله علايه وسلالالا  فقا :(1)علايه ( 

فبملاا رحملاة من الله لملار له  ولو كملار فرلاا غلاي  القلالاب بدفضلالالالاوا من حوللال فلااعفُ عمه   

(. ومن حملال ملاذا 159عمران:)ح   "وشلالالالالااورم  ا الأمر فلاإ ا عزملار فتوكلال علا  الله..

الشلالالاعور فإده يبعد  ن يحصلالالال ممه تعدم علا  موظف تحر يده  و ممعه من حقه، ومذه رقابة  

 إيمادية داقمة وم،  دج  الوساقل الرقابية علا  الإطوق.

 تقوية الأمادة المالية: 

وحيلاث  ن من  م  الأملاادلاا  الوزملاة ا كلال من عين ا الممصلالالالاب الإداريا الأملاادلاة الملاالية،  

ومن  ألالالالاعلاب  دواا الرقلاابلاة، الرقلاابلاة علا  ابمتوسلالالالاا  الملااليلاة الي لالالالايرا، والتعلادي علا   

مُواَ با تاخُودُ }الممتلايلاا  العلااملاة. وملاذا من ميلاادلاة الأملاادلاة وقلاد قلاا  تعلاال :   ذَينا حما ا اللاس ا  ايُّهلاا واَ  يلاا

ادااتيََُ  وا ادتَُ  تاعَلاامُونا  تاخُودُواَ  اما و ا وا سلاُ الرس (، وسلاماه رسلاو  الله ألالا  الله 27)الأدفا {اللامها وا

علايه وسلالا  غلاوب، فف، ألاحي  م لالا  عن عدي بن عميرا رضلا، الله عمه  ن رسلاو  الله علايه  

ل غلاوب يأ  به  وسلالا  قا :) من اسلاتعملاماه ممي  علا  عمل فيتمما مخيطا فما فوقه كان  ل

عمل، فرزقماه رزقا، فما  مذ بعد من استعملاماه علا    "وا الحديث الآمر: .(2)يوم القيامة ( 

 . (3)" لل فهو غلاو 

  "وا المقابل فإن المتصلاف بالأمادة له  جر عري ، فقد قا  الله تعال  ألافا   مل الأيمان: 

  "(، و قلاا  ألالالالالا  الله علايلاه وسلالالالالا :8)الم ممون:  "واللاذين م  لأملاادلااته  وعهلادم  راعون

 ". وا الحديث الآمر:(4)"ي دي ما  مر به طيبة دف ه،  حد المتصدقين الخازن الأمين الذي

 
 .  6/7رواه م لا   (1)

 ( .1214)مختصر م لا   (2)

 . 5899أحي  الجاما  (3)

 . 2260أحي  البخاري  (4)
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. ومذه (1)"العامل بالح  علا  الصلالالادقة كال ازي ا سلالالابيل الله عز وجل حت  يرجا إل  بيته

حوافز إيملااديلاة تجعلال العلااملال يتفلااد  ا عملالاه ويجتهلاد فيلاه ومو ملا،ء ب لالالالاعلاادا غلاامرا لأدلاه ا 

 عبادا ما دام ا عملاه، وكل ما ي ديه لبير الما  فيأده متصدق به.

 محاربة التعيين للاقرابة، والواسطة: 

ومن  كثر  دواا الف لالااد الإداري ادتشلالاارا ا البود العربية التعيين بالواسلالاطة  و للاقرابة. وقد 

إ ا ضيعر  ورد التحذير الشديد من  لل، فعن  ب، مريرا رض، الله عمه قا  قا  رسو  الله  

الأمادة فادترر ال لالالااعة قا  كيف إضلالالااعتها يا رسلالالاو  الله قا  إ ا  سلالالامد الأمر إل  غير  ملاه  

من ول، من  مر الم لالامين شلايوا ". وقا  عمر بن الخطاب رضلا، الله عمه : (2)  فادترر ال لااعة

 .(3)"فول  رجو لمودا  و قرابة بيمهما فقد مان الله ورسوله

 : ميافحة الرشوا  

لعن الله الراشلا،   "علايه وسلالا :كما  ن الرشلاوا ف لااد حمر ورد التحذير ممه ا قوله ألالا  الله  

. ويدمل فيها الهدايا والخدما  الت، تقدم للاموظفين، لقوله ألالالا  الله علايه (4)"والمرتشلالا،

، وقد حاسلالاب المب، ألالالا  الله علايه وسلالالا  علا  تلال الهدايا  (5)"مدايا العمل غلاو   "وسلالالا :

-   ووعره وحذره، فف، ألاحي  البخاري عن  ب، حميد ال لااعدي قا  اسلاتعمل رسلاو  الله

رجو علا  ألادقا  بم، سلالاي  يدع  بن اللاتبية فلاما جاء حاسلابه قا   -ألالا  الله علايه وسلالا 

فهو جلا لالالالار ا بيلار  بيلال و ملال حت  تلاأتيلال   ملاذا ملاالي  وملاذا ملاديلاة فقلاا  رسلالالالاو  الله  

 
 . 3996أحي  الجاما  (1)

 . 6131 رواه البخاري (2)

 . 12-11ال ياسة الشرعية لشيلا الإسوم ابن تيمية / (3)

 . 4990أحي  الجاما  (4)

 . 6898أحي  الجاما (5)
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مديتل إن كمر ألالاادقا    مطبما فحمد الله و  م  علايه    قا   ما بعد فإني اسلالاتعمل الرجل 

ممي  علا  العمل مما وبني الله فيأ  فيقو  مذا مالي  ومذا مدية  مدير ل،  فو جلاي ا 

بيلار  بيلاه و ملاه حت  تلاأتيلاه ملاديتلاه والله ب يلاأملاذ  حلاد ممي  شلالالالايولاا ب ير حقلاه إب لق، الله يحملالاه 

لقيامة ففعرفن  حدا ممي  لق، الله يحمل بعيرا له رغاء  و بقرا لها موار  و شلالالااا تيعر يوم ا

 .(1)   رفا يده حت  روي بياض إبطه يقو  اللاه  مل بلا ر بصر عيم، وسما   ني

 التعامل ما الرقيي ا العمل: 

من الشلااقا ا كثير من الممشلا، ، التمازا والتخاألا  بين الرقيي والمريوسلاين، وقد ح لا  

الشلالارا مذه القضلالاية بتحت  طاعة الريسلالااء بالمعروف، ودليل  لل ما رواه م لالالا   ن المب، 

علا  المرء الم لا  ال ما والطاعة فيما  حب وكره إب  ن ي مر   "ألا  الله علايه وسلا  قا :

، ومذا ا الوبية العامة ويدمل فيها الوبية  (2)"صية فو سما وب طاعةبمعصية فإن  مر بمع

الخاألالالالاة، ورو  لما كتب ال اث عن  حد ملاوك الفرس الحيماء ومو ابرويز بن مرمز  ده  

. ودجد ا ترا ما بعض وألالالاايا  وي التجربة لييفية (3)قا :  طا من فوقل يطعل من دودل  

التعامل ما ال لالاطان، وب بأس  ن ت لاتخدم ا التعامل ما  وي المماألاب العالية ، فمن ما 

 ورد ا  لل :

 
 . 6578أحي  البخاري  (1)

 (. 1225مختصر م لا ) (2)

 .  7/383، ود به ا الدرر ال مية إل  بعض الحيماء  3/32، شرح اج البوغة  121تهذيب الرياسة / (3)
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قا  العباس ببمه عبدالله رض، الله عمهما وقد كان يختص بعمر رض، الله عمه : يا بم، إني   •

 رك مذا الرجل يدديل وإني موألالالايل بخو : ب تفشلالالاين له سلالالارا وب تخودن له عهدا وب 

 .(1)ت تابن عمده  حدا وب تطوين عمه دصيحة 

 .(2)وقا   بو الفت  الب ت، :  جهل الماس من كان علا  ال لاطان مدبًّ وللإموان مذبًّ  •

 . (3)وقا  الفضل بن الربيا : م اءلة الملاوك عن  حواله  تحية الموك   •

وقد بالغ بعضلاه  فقا : ب ت لالا  علا  الملال فإده إن  جابل شلا  علايه وإن ل  يجبل شلا   •

. ومذا مخالف لأدب الإسلالالاوم ، ومثل  لل ما  كروا من عدم تشلالالاميته و ب يعزيه  (4)علايل 

 وكل مذا تعري  مردود .

 وقا  ابن عباد : •

 من التحلا،  جل ملابي  إ ا أحبر الملاوك فالبي 

 (5) وامرل إ ا ما مرجر  مرس وادمل علايه  و در  عم   

 
 .  157، تهذيب الرياسة /  3/232، سير  عوم المبوء  8/167رواه البيهق، ا اليوك  (1)

 .  155، تهذيب الرياسة / 4/305، يتيمة الدمر  6/15ااية الأرب  (2)

 .  153، تهذيب الرياسة / 2/260، العقد الفريد  6/15، ااية الأرب  1/22عيون الأمبار  (3)

 .  153، تهذيب الرياسة / 6/15ااية الأرب  (4)

طبعة دار مجر   15/352البداية والمهاية  158، تهذيب الرياسة / 467، مجما الأمثا  /  85التو الم بوك / (5)

 . 106لأب، الفت  الب ت، ومو ا ديواده/ 14/232وابن الجوزي ا الممتر  ود به ابن كثير 
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  داء العمل ا م اعدا المراجعين قربة جلايلاة: 

كما  دما دجد ا الشلالارا المطهر التأكيد علا   ن مدمة الماس وقضلالااء حواقجه  من  شلالارف 

. (1)" حب العباد إل  الله  دفعه  لعياله  "القربا ، و جل العبادا ، فف، الحديث الشلالاريف:

 الموظف بمتعة   ماء تأديته لعملاه، مما ي  ر إيجابا ا  داقه العام.ومذا ما يشعر 

 : "استفر قلابل"مبد  

ودجلاد  ن الشلالالالاريعلاة ال لالالالامحلاة قلاد جعلالار للاوازا اللاداملا، للاموظف بلال وكلال م لالالالالا   مميلاة 

جلايلاة ا التمييز بين الح ن والقبي  عمد ابشتباه، ومو ما يعرف بالضمير. فقد روك م لا   

الو ح لالالالان الخلا  والإ   ملاا حلااك ا ألالالالادرك  " عن المب، ألالالالالا  الله علايلاه وسلالالالالا   دلاه قلاا :

الملالااس يطلاا علايلالاه  الآمر:(2)"وكرملالار  ن  الحلالاديلالاث  وإن  فتلالااك   ". وا  قلابلالال  اسلالالالاتفلالار 

دا ملاا يريبلال إل  ملاا ب   "،و بلار عن المب، ألالالالالا  الله علايلاه وسلالالالالا   دلاه قلاا :(3)"المفتون

 . (4)"يريبل

 محبة الخير للا ير: 

الرقلاابلاة اللاذاتيلاة ا التعلااملال ما المراجعين  و الموظفين الآمرين المبلاد  المبوي  ومن ألالالالاور  

 .(5)" حب للاماس ما تحب لمف ل "العري  الذي يقو  فيه ألا  الله علايه وسلا :

 
 . 170أحي  الجاما الص ير وزيادته لفلباني  (1)

 . 1794مختصر أحي  م لا   (2)

 . 959أحي  الجاما  (3)

 . 3373أحي  الجاما الص ير  (4)

 . 178أحي  الجاما الص ير  (5)
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 اتجاه الدو  الحديثة لتقوية الرقابة الذاتية: 

وحيلاث  ن كثيرا من اللادو  ليي لهلاا معلاايير  موقيلاة سلالالالاملااويلاة فقلاد اتجهوا إل  إدشلالالالااء ميثاق  

لأموق العملال، وقلاد  كلاد  دراسلالالالاة ألالالالاادرا عن الأم  المتحلادا  ن وجود ميثلااق لأموق  

. وي كد بعض  (1)العمل يعتو من الوسلالااقل الوقاقية المهمة لمحاربة الف لالااد ا الدو  المامية

البلااحثين  ن  للال ب ييف،، بلال ب بلاد من غرس القي  الأموقيلاة للاموظفين وتمميلاة الرقلاابيلاة  

 . (2)الذاتية من مو  غرس تلال القي  ا التعلاي  العام، ومن مو  التدريب المتواأل

وقلاد كثر  اللادعوا  من قبلال المختصلالالالاين ا الإدارا ا اللادو  ال ربيلاة إل  اسلالالالاتخلادام القي  

والعادا  الت، تحث علا  ابلتزام، ومو ما يطب  علايه:  سلالالاوب اسلالاتخدام القي  ا التحي  

(، ويلادملال ا  للال موا ي  Ethics as Behavior Controlالإد لالالالااني )ا ال لالالالالاوك  

 .(3)العمل و موقيا  المهمة

  

 
United Nationعن )  76 موق العمل / (1) , 1990:45-69 .) 

 . 81 موق العمل / (2)

 . 106 موق العمل / (3)
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 الفصل الثاني: الرقابة الإدارية 

 ب قيادا داجحة بو رقابة فاعلاة: 

ب يشلالالال  حد  ده ب يمين لمجتما ألالالا ير  و كبير  ن يمج  ويحق   مدافه بدون قاقد، بل 

، وا (1)"إ ا مرل  و لاة ا سلالالالافر فلاي مروا  حلادم   "إن المب، ألالالالالا  الله علايلاه وسلالالالالا  قلاا :

ب يحلال لثو لاة ييودون بفوا من الأرض إب  مروا   "حلاديلاث ابن عمر رضلالالالا، الله عمهملاا:

و لل لييون قوله فاألالالاو عمد المزاا، ولذلل  عطاه الشلالالارا ح  الطاعة   (2)"علايه   حدم 

ولو كادر ا  مر تيرمه المفي كما ا حديث: بايعما رسلالاو  الله ألالالا  الله علايه وسلالالا  علا   

ال لاما والطاعة ا الع لار والي لار والممشلاط والميره وعلا    را علايما و ب دمازا الأمر  ملاه  

. بل إن المب، ألالالالالا  الله علايه وسلالالالالا   "عمدك  من الله فيه برمانقا : إب  ن تروا كفرا بواحا  

ر علايه   حدم  ف ضلالاب علايه  و مرم   ن يوقدوا   رسلالال جمعا من الصلالاحابة ا مهمة و مس

دلاارا ويقتحموملاا فهموا بلاذللال طلااعلاة للاه    قلاالوا: ملاا حمملاا إب مروبلاا من الملاار فييف دقتحمهلاا،  

المب، ألالالالالا    ا فلاملالاا رجعوا من مهمته   مووا  الطلالااعلالاة  إدملالاا  فقلالاا :  وسلالالالالا   الله علايلالاه 

فلاإ ا كلاان قلاد  وجلاب ا  قلال الجملااعلاا  و قصلالالالار    ". وقلاد قلاا  شلالالالايلا الإسلالالالاوم :"المعروف

.  (3)"ابجتملااعلاا   ن يول،  حلادم  كلاان  للال تمبيهلاا علا  وجوب  للال فيملاا مو  كثر من  للال

 وقا  الأفوه الأودي :

 وب سراا إ ا جهاله  سادوا        ب يصلا  الماس فوض  ب سراا له 

 
 10/6648( عن  ب، سعيد رض، الله عمه و حمد وأححه  حمد شاكر ا تحقيقه للام مد 2608رواه  بو داود ) (1)

 وقا  حديث أحي  علا  شرط الشيخين ووافقه الذمب،. 1/443ورواه الحاك  

 . 10/6648رواه  حمد وأححه  حمد شاكر ا تحقيقه للام مد (2)

 . 28/65مجموا الفتاوك  (3)
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 وب عماد إ ا ل  ترس  وتاد   كالبير ب يبتم  إب له عمد 

 (1) وساكن بلا وا الأمر الذي كادوا فإن تجما  وتاد و عمد

ومن  عر  مهام القاقد والرقيي  ن ت لاير الأمور الت، تحر وبيته علا  الشلايل المطلاوب، 

م  تحلار يلاده، ليعرف مواطن الخلالال  وب يتحق   للال إب بلاالقيلاام بلاالرقلاابلاة اللاداقملاة لمن  

فيصلالالاحها، وما كان من  مور إيجابية فإده يزيدما  باتا. ومذه الرقابة ألالاورا من ألالاور الأمر 

قلالاا  تعلالاال :   امُوا }بلالاالمعروف والمه، عن الممير، وقلالاد  فَ، الَأارَضَ  اقلالاا امَُ   ملالاس يس ذَينا إنَ مس اللالاس

رُوا باَلَ  ااا وا اما كا حتاوُا الزس اا وا وا باةُ الَأمُُورَ الصس
اقَ للَاسهَ عا رَ وا نَ الَمُميا وَا عا داها عَرُوفَ وا  . [41:الحج] {ما

وما ما للارقابة الذاتية من  ممية إب  ن كثيرا من المفوس تحتال إل  رادا مارج،، وألادق  

،  ي  ن ميبة (2)"لما يزا الله بال لالالالاطان  عر  مما يزا بالقرحن  "عمر رضلالالا، الله عمه ا قوله:

 ال لاطان والخوف من عقوبته ترتدا  كثر من المواع  ليثير من الماس لضعف إيماا .

 الرقابة ا العهد المبوي والعهد الراشدي: 

وقد مارس المب، ألالالا  الله علايه وسلالالا  الرقابة علا  عماله، فف، ألالاحي  البخاري عن  ب،  

اللاتبية رجو علا  ألالادقا  بم، سلالالاي  يدع  بن  حميد ال لالااعدي قا  اسلالاتعمل رسلالاو  الله 

فهو جلا لالالار ا بير  بيل   فلاما جاء حاسلالالابه قا  مذا مالي  ومذا مدية فقا  رسلالالاو  الله  

 .(3)و مل حت  تأتيل مديتل إن كمر أادقا ...

 
 .  51، التمثيل والمحاضرا /  3/64، ااية الأرب  223، الشعر والشعراء / 96تهذيب الرياسة / (1)

 .4/108تاريلا ب داد  (2)

 . 6578أحي  البخاري  (3)
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وكان  بو بير يمارس الدور الرقاب، بمف ه علا  عماله، فعمدما جاءه معا  بن جبل من اليمن  

. و كر الطوي  دلاه كلاان يراقلاب وبتلاه مراقبلاة شلالالالاديلادا،  (1)"قلاا  للاه  بو بير: ارفا لملاا ح لالالالاابلال

 .(2)"فيان ب يخف  علايه ش،ء من عملاه 

الإدارية، إ  كان مهتما بهذا الأمر  شد ابمتمام، فقد قا  يوما   و ما عمر فقد طور حلية الرقابة

 ر يت  إ ا اسلالالاتعملار علايي  مير من  علا ،     مرته فعد ،  كمر قضلالالاير ما  "لجلا لالالااقه:

. فلااسلالالالاتشلالالالاعلااره  (3)"علا،ع قلاالوا : دع ، قلاا : ب حت   درر ا عملالاه،  عملال بملاا  مرتلاه  م ب

للام لا ولية جعلاه يراما من واجبا  الإمام، ولي لار الرقابة لمرا  و مرا     تقف، بل م،  

 رقابة داقمة، حت  ب يقل العمل،  و يحصل تجاوزا  فيه.

كما كان يرسل المفتش العام محمد بن م لامة للارقابة علا  الوبا وتفحص شياوك الرعية 

والتحق  ممها وممارسلاة التحقي  ما الوبا. ومن  شلاهر ما روي ا  لل تحقيقه ا شلايوك  

بعض  مل العراق ضلاد واليه  سلاعد بن  ب، وقاص رضلا، الله عمه، وكذا تحقيقه ا شلايوك 

 .(4)يد بن عامر رض، الله عمهبعض  مل دمش  ضد واليه  سع

ومن سلاياسلاته لوبته  ده يمرر ا ما  الوال، قبل الوبية، وي لاجلاه ا سلاجل،    يمرر ما زاد 

ب لالابب الوبا فيأمذ دصلالافه لبير الما  ودصلالافه للاوال، ولو كان ك لالابه للاما  بطري  حو ،  

وسلابب  لل  ن الماس يحابون الوال، لأجل وبيته، فجعلاه  كأا  مشلااركون لبير الما ، 

. وقد اشلالاتهر  طريقته الرقابية، مما جعل الشلالاعراء يذكرون  لل  (5)جيبومذا من فقهه الع

 
 . 1/37ال اتيب الإدارية  (1)

 . 4/67تاريلا الطوي  (2)

 . 56سيرا عمر بن عبدالعزيز ببن الجوزي / (3)

 .319الإدارا الإسومية للادكتور  دم  / (4)

 . 1/269ال اتيب الإدارية  (5)
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ا شلاعرم ، فف، الإألاابة: قا   بو المختار يزيد بن قيي بن يزيد بن الصلاع  كلامة رفا فيها  

 علا  عما  الأمواز وغيرم  إل  عمر بن الخطاب وم،: 

 فأدر  مين الله ا المهلا، والأملار    بلاغ  ملاير اللاملا ملاملاين رسلاالة 

  ميماً لرب العرل ي لا  له ألادري   فلايملاا وملان ييلان و در  مين الله 

 ي ي ون ما  الله ا الأدم اللاوفلار  فو تدعن  مل الرساتي  واللاقلارك 

 و رسل إل  جزء و رسل إل  بشلار   فأرسل إل  الحجال فاعرف ح ابلاه 

 وب ابن غوب من سراا بم، دصلار  وب تم ين الملاافلاعلاين كلاوملاملاا 

 و اك الذي ا ال وق مول  بم، بدر  ممها بصلا لار علاملااية وما عاأ  

 وأهر بم، غزوان إني لذو ملابلار  و رسل إل  المعمان فاعرف ح ابلاه

 (1)فقد كان ا  مل الرساتي   ا  كلار  وشبوً ف لاه الما  وابلان ملاحلارل 

 سيرضون إن قاسمته  ممل بالشطر   فلادايك إدلاهلا  (2)فقاسمه  دفلا لا،

  غيب وليم،  رك عجب اللادملار   تدعوني للالالاشلاهلاادا إدلاملا، وب 

 وفلار  فإن له  وفراً ول لاملاا  وي  د وب إ ا حبوا ودلا لازو إ ا غلازوا

 
روك وكيا ا  مبار القضاا ب مده عن اليو ر ابن زفرا قا : قا   بو المختار، ومو جدي  بو  م، لعمر ا   (1)

 عما  ال واد ا الشعر الذي وش، به  إليه. 

  و اك الذي ا ال وق مول  بم، بدر  وشيل مماك الما  وابلان ملاحلارل 

 عمد البو ري:  ملا،. (2)
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 من الم ل راحر ا مفارقه  تجري   جلااء بلافلاأرا  (1)إ ا التاجر الهلاملادي

 ويريد بابن محرل  با مري  الحمف، وكان علا  رام مرمز.

البو ري: فقلااسلالالالا  عمر م بء القوم فلاأملاذ شلالالالاطر  مواله  حت   ملاذ دعوً وترك دعوً  قلاا   

وكان فيه   بو بيرا فقا : إني ل  ح  لل شلالايواً فقا :  موك علا  بير الما  وعشلالاور الأبلاة 

 فهو يعطيل الما  تتجر به فأمذ ممه عشرا حبف ويقا  قاسمه فأمذ شطر ماله.

وكان لعمر رغبة ا عمل جولة تفتيشلالاية ا جميا البود الت، تحر سلالالاطته، فف، اليامل  ن 

عمر قا : قا  عمر: لون عشلالالالار إن شلالالالااء الله لأسلالالالايرن ا الرعية حوبً فإني  علا   ن للاماس 

حواقج تقطا دوني  ما عماله  فو يرفعواا إل،، و ما م  فو يصلالاون إل،، فأسلاير إل  الشلاام 

وبالجزيرا شلاهرين، وبمصلار شلاهرين، وبالبحرين شلاهرين، وباليوفة شلاهرين،  فأقي  شلاهرين،

 . (2)وبالبصرا شهرين، والله لمع  الحو  مذا

كما كان عمر رضلا، الله عمه يراقب سلالاوك عماله، ويحاسلابه  إ ا ر ك ما يقدح ا عدالته ،  

 . (3)فقد بلا ه  ن  حد عماله يتمثل بأبيا  فيها مدح للاخمر، فعزله

إل    وعمدما تيلا  دعاا الفتمة ا وبا عثمان سلاعيا للاتمرد علايه، اجتما  ألاحاب رسلاو  الله 

فقلاالوا يلاا  مير الم ممين  يلاأتيلال عن الملااس اللاذي حتلاادلاا قلاا  ب والله ملاا    عثملاان رضلالالالا، الله عملاه

جلااءني إب ال لالالالاوملاة قلاالوا فلاإدلاا قلاد  تلاادلاا و مووه بلااللاذي  سلالالالاقطوا إليه  قلاا  فلاأدت  شلالالالاركلااق،  

وشلالاهود الم ممين فأشلالايروا علا، قالوا دشلالاير علايل  ن تبعث رجاب ممن تث  به  من الماس 

أمبلاارم  فلادعلاا محملاد بن م لالالالالاملاة فلاأرسلالالالالالاه إل  اليوفلاة إل  الأمصلالالالاار حت  يرجعوا إليلال بلا

 
 عمد البو ري: الهمدي.  (1)

 . 1/267تيب الإدارية ا ال  (2)

 مطبعة دار الجهاد.   105عن ال ياسة الشرعية ببن تيمية /356الإدارا الإسومية / (3)
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و رسلال  سلاامة بن زيد غلا  البصلارا و رسلال عمار بن ياسلار إل  مصلار و رسلال عبد الله بن عمر 

إل  الشلالالاام وفرق رجاب سلالالاوام  فرجعوا جميعا قبل عمار فقالوا  يها الماس والله ما  ديردا 

شلالالالايولاا وب  ديره  عوم الم لالالالالامين وب عوامه  وقلاالوا جميعلاا الأمر  مر الم لالالالالامين  ب  ن 

 .(1)بيمه  ويقومون علايه   مراءم  يق طون

و ملاا علا، فقلاد كتلاب لفشلالالالا  المخع، حين وبه علا  مصلالالالار، و مره بلاابمتملاام بلاالرقلاابلاة علا  

   تفقلاد  عملااله  وابعلاث العيون من  ملال الصلالالالادق   "العملال )الموظفين(، فف، كتلاابلاه للاه:

والوفلااء علايه ، فلاإن تعلااملادك ا ال لالالالار لأمورم  جلادوا له  علا  اسلالالالاتعملاا  الأملاادلاة والرف  

 .(2)"بالرعية

وكتلاب عمر بن عبلادالعزيز لعلادي بن  رطلااا  ن ابعلاث إل، بفضلالالالال الأموا  الت، قبلالال من  ين 

 .(3)"دملار..

ومذه دما ل لطريقة مراقبة الأداء الحيوم، ا تلال العهود الإسلالاومية الأول ، والت، تعتو 

 ية بتعالي  ديمها. تمم دمو جا للادولة الم لامة ال

 الصفا  الوزمة ا من يقوم بالعملاية الرقابية: 

  وب: كثرا المراقبين وادتشارم  واستعما  عمصر المفاجأا ا العملاية الرقابية:

حت  تيون الجوب  التفتيشلالالالايلاة فعلااللاة وم تيلاة  ملاارملاا، ب بلاد من  ن تيون علا   سلالالالاي  

ملادروسلالالالاة. ودجلاد ا وألالالالاايلاا وكتلاب الخلافلااء الراشلالالالادين بعض الإشلالالالاارا  إل  مهلاارا  

الجوب  التفتيشلاية. فقد كتب  بو بير الصلادي  رضلا، الله عمه إل  يزيد بن  ب، سلافيان رضلا،  

 
 .97/  زايد محمود  بتحقي  الدوحة  طبعة–مقتل الشهيد عثمان للامالق،  (1)

 .213الإدارا الإسومية الممهج والممارسة للادكتور حزام المطيري / (2)

 .214الإدارا الإسومية الممهج والممارسة للادكتور حزام المطيري / (3)
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و كثر حرسلالالال وبددم  ا ع لالالايرك، و كثر  "الله عمه ا م لالالايره بالجيش لقتا  الروم قا :

فمن وجدته غفل عن محرسلالاه فأدبه وعاقبه ا   مفاجأته  ا محارسلالاه  ب ير علا  ممه  بل،

غير إفراط، و عقلاب بيمه  بلااللايلال واجعلال الموبلاة الأول   طو  من الأميرا فلاإالاا  ي لالالالارمملاا  

 .(1)"لقربها من المهار

  اديا: الشجاعة ا اتخا  القرارا :

كملاا تعتو الشلالالالاجلااعلاة عملاد اتخلاا  القرارا  من  م  ملاا يميز المراقلاب الملااج  من غيره، وقلاد 

 شلاار عمر رضلا، الله عمه إل  مذا فقد  رسلال محمد بن م لالامة ا مهمة إل  العراق    رجا  

ففم، زاده قبلال  ن يصلالالالال إل  الملاديملاة لأدلاه ل  يقبلال من  حلاد زادا، فلاأملاذ يلاأكلال من لحلااء 

 ي   -مو قبلار من سلاعد "ه وج لامه فلاما علا  عمر بذلل قا  له: الأشلاجار حت  ت ير وجه

إن  كملال   "ابن  ب، وقلااصع قلاا : لو  رد س  للال كتبلار للاه بلاه  و   دلار للاه فيلاه، فقلاا  عمر:

، (2)"الرجلاا  ر يلاا من إ ا ل  يين عملاده عهلاد من ألالالالااحبلاه، عملال بلاالحزم  و قلاا  بلاه ول  يميلال

 يشير إل  مطأ  ن يمترر القاق  بالأعما  الرقابية التوجيه ممن فوقه ا كل الأمور. 

  الثا: عدم ابمتمام بالمخالفا  الي يرا جدا:

وليي من الم لاتح لان ممن يقوم بالعملاية الرقابية  ن يدق  ا الأشلاياء الي لايرا الت، ب يخلاو  

ممها بشلالار، بل علايه  ن يت افل عن بعض الأشلالاياء الت، يح لالان الت افل عمها، قا  بعضلالاه  :  

  كره المياره ا ال يد ال باوا و حب  ن ييون عاقو مت افو كما قا  ابو تمام:

 (3) لين سيد قومه المت اب،   ليي ال ب، ب يد ا قومه 

 
 . 2/276اليامل ببن الأ ير  (1)

 . 30عن  موق العمل /  4/47تاريلا الطوي   (2)

 .   145مفتاح ال عادا لطال كوي زادا /  (3)
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وإن كان اليما  ا الموظف  ن يحاف  علا  ممتلايا  الدولة، وب ي لالالاتخدمها لمصلالالالاحته  

ضلارورا ابمتمام بالأشلاياء الخاألاة ولو ا الشلا،ء الي لاير، وا قصلاة حماد بن زيد مثا  يبين  

الي لالالالايرا فقلاد مر حملااد بن زيد عملادما كان ألالالالا يرا مو و بوه علا  جدار فيلاه تبن فأمذ حملااد 

عود تبن، فمهره  بوه وقلاا : لملاا اع فقلاا  حملااد: يلاا  بتلااه إدلاه عود تبن، فقلاا  الأب: لو  ملاذ كلال 

مارٍّ عود تبن مل يبق  ا الجدار ش،ءع
(1) . 

وقلاد كلاان عمر بن عبلادالعزيز يملاارس رقلاابيلاة ملااليلاة دقيقلاة، وملاذا مو سلالالالار الرفلااه اللاذي حصلالالالال 

: ما مذه الطوامير الت، تيتب  -ومو معاون له  –للام لاين ا عهده القصير، فقد قا  لميمون  

فيهلاا بلاالقلا  الجلايلال، وتملاد فيهلاا وم، من بيلار ملاا  الم لالالالالامينع ) يقصلالالالاد الصلالالالاحلااقف الت، 

 . (2)فيادر كتبه شوا  و دحوا من  لل ييتب فيها الأوامر والتوجيها (،

وعملادملاا كتلاب للاه  بو بير بن محملاد بن حزم وال، الملاديملاة يطلالاب شلالالالامعلاا للإضلالالالااءا، رد علايلاه 

لعمري لقلاد عهلادتلال يلاا ابن حزم و دلار تخرل من بيتلال ا اللايلالاة الشلالالالااتيلاة المرلاملاة   "فقلاا :

ب ير مصلالالالابلااح، ولعمري لأدلار يومولاذ مير مملال اليوم، ولقلاد كلاان ا فتلااقلال  ملالال ملاا ي ميلال ،  

إ ا جلااءك كتلااب، ملاذا فلاأرق القلا  ، واجما الخط،   "حزم مرا :  . وكتلاب إل  ابن"وال لالالالاوم

واجما الحواقج اليثيرا ا الصلاحيفة الواحدا، فإده ب حاجة للام لالامين ا فضلال قو   ضلار  

 .(3)"ببير ماله ، وال وم علايل

 
 ترجمة حماد بن زيد من سير  عوم المبوء.  (1)

 . 88سيرا عمر بن عبدالعزيز ببن الجوزي / (2)

 . 55سيرا عمر بن عبدالعزيز ببن عبدالحي  / (3)
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و رك  دلاه يجلاب علا  من يقوم بلاالعملايلاة الرقلاابيلاة  ن يقلادر الأشلالالالايلااء الت، يت لااضلالالالا  عمهلاا،  

يرفا فيهلالاا تقريرا  يعلالااقلالاب علايهلالاا  و  الت،  يمبلالاه علايهلالاا ، والمخلالاالفلالاا   الت،  والمخلالاالفلالاا  

 بالمخالفة. 

 رابعا: ال رية طري  المجاح:

كملاا يمب ،  ن تيون بعض العملايلاا  الرقلاابيلاة سلالالالاريلاة، و ن ييون المراقلاب غلاايلاة ا الثقلاة 

. قا  (1)"اسلالاتعيموا علا  إدجاح حواقجي  باليتمان "والأمادة والعقل، فقد ورد ا الحديث:

: يمب ، للاحاك   ن يتخذ -ومو من كبار  ألاحاب مالل بن  دي رح  الله الجميا – شلاهب 

 .(2)من ي تيشف له  حوا  الماس ا ال ر، وليين  قة مأمودا عاقو

 مام ا: الحيمة ا العملاية الرقابية:

و يضلالاا ب بد  ن ب ييون القاق  بالعملاية الرقابية والمهام التفتيشلالاية حييما ا تصلالارفاته، بأن 

، قا  معاوية "شلالاعرا معاوية  "يعالج المشلالااكل بالأي لالار فالأي لالار وي لالاتعمل معه  سلالاياسلالاة  

رض، الله عمه : ب  ضا سيف، حيث ييفيم، سوط، وب سوط، حيث ييفيم، ل اني ولو  ن 

شلالالالاعرا ملاا ادقطعلار، قلاالوا: وكيف  للال يلاا  مير الم ممين ع قلاا  : كملار إ ا   بيم، وبين الملااس

وما جررتها   . (3) رموما مددتها وإ ا مدُّ

 سادسا: الرقابة علا  الح ما  قبل المخالفا :

وليي من العلاد   ن تيون الرقلاابلاة والجوب  التفتيشلالالالايلاة ممصلالالالابلاة علا  البحلاث عن  وجلاه  

الخلالال، بلال م، عملايلاة للامرر ا سلالالالاير العملال، فلاإن وجلاد المراقلاب موظفلاا  و علاامو ي لالالالاتح  

 
 . 1453رق   3/436، وغيره وح مه الألباني لطرفه ا ال لا لاة الصحيحة 20/412رواه الطواني ا اليبير  (1)

 . 13/190فت  الباري ببن حجر  (2)

 . 131، وتهذيب الرياسة / 1/18، العقد الفريد  1/345، بهجة المجالي  1/9عيون الأمبار  (3)
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التقدير فو ي فل  لل، وإب ف لاييون قدوم المراقب  مرا  قيو علا  جميا العاملاين. وعلايه 

فقلاد  كر  بعض كتلاب ال اث قو  بعض الحيملااء : ب ت فلال    ن يعجلال ميلاافلاأا المح لالالالان،

ميافأا من يعتقد لل الوفاء ويماضلالالالال عمل الأعداء فمن حرمته ميافأا مثلاه زمد ا معاودا 

عن  حد ملاوك الفرس الحيماء ومو  ردشلاير  ده قا : علا  الملال  ن يأمذ  . و كروا(1)فعلاه 

 دف ه بثوث : 

 تعجيل ميافأا المح ن علا  إح اده فإن ا  لل شحذ الضماقر علا  الطاعة،  •

وتأجيل عقوبة العاألالا، علا  عصلالاياده، فإن ا  لل إميان العفو والإقالة ومراجعة التوبة   •

 والمدامة ،

طوارق اللادمر وحلاد لاادلاه ، فلاإن ا  للال ادف لالالالااح ملاذاملاب الر ي وال لالالالايلااسلالالالاة  والأدلااا عملاد  •

  .(2)وإيضاح غوامض ال داد والإأابة

وتلاأجيلال عقوبلاة العلااألالالالا، بلاأن ب يعلااقلاب إب بعلاد التوجيلاه الشلالالالافه،    الإدلاذار اليتلااب،،    

العقوبة. وبعض الأمطاء اليبيرا  و الح لااسلاة ت لاتلازم  ن يعاقب المت لابب فيها دون إدذار،  

 والم ألة تقديرية.

 الرقابة الإدارية ا القادون الإداري الحديث:   

ي لالالالام  ملاذا الموا من الرقلاابلاة الت، سلالالالاب   كر دملاا ل ممهلاا ا علا  الإدارا الحلاديلاث بلاالرقلاابلاة 

الإدارية، وم، الرقابة الت، يمارسلاها الجهاز الإداري للادولة علا  دف لاه، سلاواء كادر الرقابة 

 دامل الممرمة الإدارية  و من ال لاطة المركزية. إ ن فه، دوعان:

 
 .  47، الأمثا  للاثعالب، / 172تهذيب الرياسة / (1)

 . 122، تهذيب الرياسة / 537/ 4، شرح اج البوغة  6/5، ااية الأرب  1/338بهجة المجالي  (2)



  فقها وقضاء الرقابة الإدارية
 

27 

 رقابة داملاية، وم، الت، يمارسها رقيي الممرمة الإدارية  و مديرما علا  موظفيه. •

رقلاابلاة ملاارجيلاة، وم، الت، تملاارس من ال لالالالالاطلاة الإداريلاة المركزيلاة، ويطلا  علايهلاا البعض   •

 . (1)بالوأاية الإدارية

كملاا تعرف الرقلاابلاة الإداريلاة بلاأالاا تلالال الرقلاابلاة الت، تقوم بهلاا ال لالالالالاطلاة بواسلالالالاطلاة  حلاد الأجهزا  

الإداريلاة، سلالالالاواء  كلاادلار من دفي الجهلااز  و من جهلااز ملاارج، كلاديوان الرقلاابلاة العلااملاة ا 

 . (2)المملاية العربية ال عودية

والرقابة الإدارية تمصلالالاب علا  جوادب المشلالالاروعية فقط،  ي مل الإجراء المتخذ درام،  م 

 .(3)ب

  

 
 . 378عن  أو  علا  الإدارا لعبدال م، ب يوني / 307الإدارا الإسومية للادكتور  دم  / (1)

 . 260القادون الإداري ال عودي / (2)

 . 261القادون الإداري ال عودي / (3)
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 رقابة الجمهور الفصل الثالث :  

 توسيا مفهوم الأمر بالمعروف والمه، عن الممير: 

يوجد قصلاور ا فه  كثير من الماس ا قصلار مبد  الأمر بالمعروف والمه، عن الممير، علا  

مميرا  معيملاة، بيمملاا ميلاادلاة الأملاادلاة واسلالالالات و  المفو  وغيرملاا من المميرا  الوظيفيلاة قلاد  

وليواا  دوبا متعدية. وا القرحن كثير من الآيا  الت، تيون  عر  لتعلا  حقوق الماس بها، 

 تمبه إل  ضرورا ابمتمام بهذا الشعيرا، وممها:

لالاولَا  } .1 ُ وَلا رَ وا نَ الَمُميا وَنا عا مَها يا عَرُوفَ وا ياأَمُرُونا باَلَما يَرَ وا ةٌ يادَعُونا إلَا  الَخا ميَُ  ُ مس لَتايُن مِّ وا

 104ح  عمران{مُُ  الَمُفَلاَحُونا 

هَ  } .2 تَُ ممَُونا بلَااللالام رَ وا نَ الَمُميا وَنا عا تامَها عَرُوفَ وا أَمُرُونا بلَاالَما رَ للَاملاساسَ تلاا  ُ مَرَجلاا
ة  يَرا ُ ملاس كُمتَُ  ما

 110ح  عمران{

رَ } .3 نَ الَمُميا وَنا عا مَها يا عَرُوفَ وا هَُ   اوَليَااء باعَض  ياأَمُرُونا باَلَما الَمَُ ممَااُ  باعَضلالاُ الَمَُ ممَُونا وا وا

هُ إنَس اللامها  مُهُُ  اللام يارَحا لالالاولَا سا هُ ُ وَلا سُولا را يعُونا اللامها وا
يُطَ ااا وا كا يَُ تُونا الزس وااا وا يُقَيمُونا الصس زَيزٌ  وا عا

 71التوبة{يَيٌ  حا 

للَا  } .4 ابالا إنَس  ا ا  األالاا لاا  ما برََ عا األالاَ رَ وا نَ الَمُميا ادهَا عا عَرُوفَ وا َ مُرَ باَلَما اا وا وا َ  الصلالاس
ا بُما،س  اقَ يا

زَمَ الَأمُُورَ   17لقمان{منََ عا

ا } .5 للالَا بمَلاا رَيا ا  ا عَي لالالالاا  ابَنَ ما اوُودا وا انَ دا لاا  لَ لالالالاا يلالا عا
اقَ را رُواَ منَ بامَ، إسَلالالالاَ فا ذَينا كا لُعَنا اللاس

عَتلاادُونا  ادُواَ يا كلاا وا وس صلالالالاا لُاونا   {78}عا ادُواَ يافَعا ا كلاا بوَيَا ملاا لُاوهُ لا ر  فاعا ميا ن مُّ وَنا عا تاملاااما ادُواَ با يا   {79}كلاا

 .79-78الماقدا 

ا مُصَلاَحُونا } .6 ك برَُلَا   وا امَلُاها بُّلا ليَُهَلالَا الَقُرا انا را ا كا ما  .117مود  {وا
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اب   } .7 ذا لاامُواَ بعَا ذَينا ظا ذَداا الس وءَ وا اما نَ ال لالالالاُّ وَنا عا مَها ذَينا يا يَماا الس رُواَ بهََ  ادجا ا ُ كِّ واَ ما ا دا لالالالاُ فالاامس

ادُواَ يافَُ قُونا  ا كا  .165الأعراف  {باوَيي  بمَا

 وا الأحاديث المبوية دجد ما ي كد مذا المبد  الإسوم، فمن تلال التوجيها :

قا  مثل القاق  علا     روك البخاري عن المعمان بن بشلالالاير رضلالالا، الله عمهما عن المب،   .1

حدود الله والواقا فيها كمثل قوم اسلالاتهموا علا  سلالافيمة فأألالااب بعضلالاه   عوما وبعضلالاه  

 سلالافلاها فيان الذين ا  سلالافلاها إ ا اسلالاتقوا من الماء مروا علا  من فوقه  فقالوا لو  دا مرقما 

وا علا   ا دصلالالالايبملاا مرقلاا ول  د   من فوقملاا فلاإن ي كوم  وملاا  رادوا ملايوا جميعلاا وإن  ملاذ

 .(1) يديه  دجوا ودجوا جميعا

يقو  من ر ك ممي    عن  ب، سلالاعيد الخدري رضلالا، الله عمه قا  سلالامعر رسلالاو  الله   .2

مميرا فلاي يره بيده فإن ل  ي لالالاتطا فبلا لالالااده فإن ل  ي لالالاتطا فبقلابه و لل  ضلالالاعف الإيمان .  

 رواه م لا 

قا  ما من دب، بعثه الله ا  مة قبلا، إب   وعن ابن م لالاعود رضلالا، الله عمه  ن رسلالاو  الله   .3

كان له من  مته حواريون و أحاب يأمذون ب مته ويقتدون بأمره    إاا تخلاف من بعدم  

ملاوف يقولون ملاا ب يفعلاون ويفعلاون ملاا ب ي مرون فمن جلااملادم  بيلاده فهو م من ومن 

من الإيمان حبة    جامدم  بلا لالااده فهو م من ومن جامدم  بقلابه فهو م من ليي وراء  لل

 مرد . رواه م لا .

علا  ال لالاما والطاعة ا  وعن عبادا بن الصلالاامر رضلالا، الله عمه قا  بايعما رسلالاو  الله  .4

الع لالار والي لالار والممشلالاط والميره وعلا    را علايما و ن ب دمازا الأمر  ملاه إب  ن تروا كفرا 

 
 ، 2361رواه البخاري  (1)
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 بواحلاا عملادك  من الله فيلاه برملاان وعلا   ن دقو  بلاالح   يمملاا كملاا ب دخلااف ا الله لوملاة بق . 

 رواه البخاري وم لا  

وقد وضلاا   وعن  ب، عبد الله طارق بن شلاهاب البجلا، الأحم لا،  ن رجو سلاأ  المب،  .5

رواه الم لالالااق، بإسلالالاماد   رجلاه ا ال رز  ي الجهاد  فضلالالال قا  كلامة ح  عمد سلالالالاطان جاقر.

 أحي . 

 تحت  دصرا المرلاوم: 

إن الله ب يقدس  مة ب يأمذ  "واجب، كما ا الحديث:و مذ الح  للامرلاوم من ظالمه  مر 

 .(1)"الضعيف حقه من القوي، ومو غير متعتا

 الرقابة علا  الحاك   و الم  و  اليبير: 

الرقلاابلاة علا  تصلالالالارفلاا  الحلااك   مر واجلاب علا  الأملاة علا  اليفلاايلاة، وعلادم وجود من يقوم  

بهذا الواجب دذير مطر علا  الجميا، ووجود المصلالاحين ألامام  مان للامجتما، ولذا كان 

الخلافلااء الراشلالالالادون يبلاديون حيمه  بطلالاب التقوي  عملاد الخلالال والخطلاأ، فقلاد روك ابن 

بايعوه تيلا   بو بير فحمد الله و  م  علايه بالذي مو   إسلالاحاق مو تول، الصلالادي  و ا  لما

 ملاه    قا   ما بعد  يها الماس فأني قد ولير علايي  ول لالار بخيرك  فان  ح لالامر فأعيموني  

 .(2)وإن  سأ  فقوموني

 
 . 1853أحي  الجاما  (1)

 ، وقا  ابن كثير: سمده أحي . 6/301البداية والمهاية  (2)
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و ما عمر فيادر مطبته ابفتتاحية لخوفته مركزا علا  عوقة الحاك  بالمحيوم ومما جاء 

و عيموني علا  دف لا، بالأمر بالمعروف والمه، عن الممير وإحضلااري المصلايحة فيما    "فيها:

 .(1)"وبني الله من  مرك ..

وملاذا ملاا جعلال معلااويلاة رضلالالالا، الله عملاه يختو الملااس ا ملاذا الجلاادلاب، فقلاد روك الطواني ا  

اليبير من طري   ب، قبيلال  دلاه يلاأ ر عن معلااويلاة بن  ب، سلالالالافيلاان  دلاه ألالالالاعلاد الممو يوم الجمعلاة 

فقا  عمد مطبته إدما الما  مالما والف،ء فيوما فمن شلالالااء  عطيماه ومن شلالالاوما ممعماه فلا  يجبه 

كلاان الجمعلاة الثلااديلاة قلاا  مثلال  للال فلا  يجبلاه  حلاد فلاملاا كلاان الجمعلاة الثلاالثلاة قلاا  مثلال    حلاد فلاملاا

مقالته فقام إليه رجل ممن حضلالار الم لالاجد فقا  كو إدما الما  مالما والف،ء فيوما فمن حا  

بيمما وبيمه حاكمماه إل  الله بأسيافما فمز  معاوية فأرسل إل  الرجل فأدملاه فقا  القوم ملال  

دمل الماس فوجدوا الرجل معه علا  ال لالالارير فقا  معاوية للاماس إن مذا الرجل  الرجل   

يقو  سلالالاييون  قمة من بعدي يقولون وب يرد علايه    حياني  حياه الله سلالالامعر رسلالالاو  الله  

يتقلااحمون ا الملاار كملاا تتقلااح  القردا وإني تيلاملار  و  جمعلاة فلا  يرد علا،  حلاد فخشلالالالاير  

 ن  كون ممه     تيلامر ا الجمعة الثادية فلا  يرد علا،  حد فقلار ا دف لالالا، إني من القوم 

. وب يقر الإسلاوم  (2)فأحياني  حياه الله   تيلامر ا الجمعة الثالثة فقام مذا الرجل فرد علا،  

ت يير الخطلاأ بالتمرد الع لالالالايري كملاا قا  الرجل، ولين الممهج الشلالالالارع، مو إديلاار الممير 

 بالقو  والوساقل الشرعية. 

  

 
 .206الإدارا الإسومية الممهج والممارسة للادكتور حزام المطيري / (1)

 ( ورجاله  قا 925) 19/393رواه الطواني ا اليبير  (2)
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 تعيين الم اعدين الذين يعيمون علا  الرقابة: 

د ب القلاادا الملااجحون من الخلافلااء وغيرم  علا  حلاث الملااس  ن يملاارسلالالالاوا الرقلاابلاة علا  

تصلارفاته حت  ب تز  قدمه بقرار متعجل  و تصلارف ماطي يورث المدم والح لارا، ولذلل  

فإن من توفي  الله لصلالالااحب الممصلالالاب  ن ييون من معه ا العمل من  مل الصلالالاوح، فف، 

ما بعث الله من دب، وب اسلاتخلاف من ملايفة إب    "ألاحيحا البخاري عن  ب، سلاعيد مرفوعا:

كادر له بطادتان، بطادة تأمره بالخير، وتحضلالاه علايه، وبطادة تأمره بال لالاوء، وتحضلالاه علايه،  

، وقوله ألالالا  الله علايه وسلالالا :) من ول، من  مر الماس فأراد (1)"فالمعصلالاوم من عصلالامه الله

. وللاذا فقلاد كلاان ملاذا (2)الله بلاه ميرا جعلال معلاه وزيرا ألالالالاالحلاا إن د لالالالا،  كره وإن  كر  علاادلاه (

من  راد  ن  "المعيار مو طري  القرب من الخلايفة الصال  عمر بن عبدالعزيز، فقد قا  مرا:

يصلالاحبما فلايصلالاحبما بخمي: يوألالال إليما حاجة من ب تصلالال إليما حاجته، ويدلما من العد  

 .(3)"إل  ما ب اتدي إليه...ومن ل  يفعل  لل فهو ا حرل من أحبتما والدمو  علايما

 تقريب كبار الماس ليوا   شجا علا  المقد: 

المجتما  ول  بابمتمام من غيره ، فقد كتب عمر بن الخطاب ولأن الرقابة والمقد من كبار  

رض، الله عمه لأب، موس  الأشعري رض، الله عمه: بلا م،  دل تأ ن للاماس جما غفيرا، فإ ا 

جاءك كتاب، مذا فأ ن لأمل الشلالالارف و مل القرحن والتقوك والدين فإ ا  مذوا مجال لالالاه   

 ورقابة الولمادا  ومجالي الشورك قد تيون من مذا القبيل.  .(4)"فأ ن للاعامة

 
 (. 7198أحي  البخاري ) (1)

 (.489وأححه الألباني ا الصحيحة ) 7/159( والم اق، 2932)3/131رواه  بو داود  (2)

 .348، عن الممو ل الإداري / 34سيرا عمر بن العزيز ببن عبدالحي  / (3)

 ، قي  المديرين و موقياته  للادكتور إبرامي  ال فيلا،.34-مجلاة ابتصاب  ال عودية (4)
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وكان ملافاء العد  يفرحون بقرب الفقهاء والعلاماء وكبار الماس لأا  يصلاوبوا  ويبذلون  

المصلا  له ، فقد قام  بو م لالا  الخوبني وقا  لمعاوية رضلا، الله عمه: يا معاوية، ب تح لاب 

 ن الخوفلاة جما الملاا  وتفريقلاه، إدملاا الخوفلاة القو  بلاالح ، والعملال بلاالمعلادللاة، و ملاذ  

لله. يا معاوية، إدا ب دبال، بيدر الأاار، إ ا ألالالاف  لما ر س عيمما. يا معاوية، الماس ا  ا  ا

   جلاي. فقلاا  معلااويلاة:    إيلااك  ن تميلال علا  قبيلالاة من العرب، فيلاذملاب حيفلال بعلادللال.

 .(1)يرحمل الله يا  با م لا ، يرحمل الله يا  با م لا 

عبدالعزيز فقد كتب لفقهاء المديمة ليراقبوا تصلالارفاته وتصلالارفا  حيامه، و ن و ما عمر بن 

 .(2)يبلا وه عن ما يحصل من تجاوزا ، فمن كت  فقد استعدك الله علايه

 سياسة الباب المفتوح: 

كملاا  ن من  عر  ألالالالافلاا  القلااقلاد الملااج   ن يفت  ألالالالادره قبلال بلاابلاه لمن م  تحلار وبيتلاه  

وب   "سلاياسلاة الباب المفتوح  "ليرفعوا ترلاماته  واق احاته  ، وت لام  ا العرف الإداري :

يعميما ابسلالا  بقدر ما يعميما  ن إغوق الباب متوعد علايه ا حديث عمرو بن مرا رضلالا، الله 

قلاا  رسلالالالاو  الله علايلاه وسلالالالالا  : ) ملاا من إملاام  و وا  ي لا  بلاابلاه دون  وي الحلااجلاة  :عملاه قلاا 

. ومطب (3)والخلاة والم لالالايمة إب  غلا  الله  بواب ال لالالاماء دون ملاته وحاجته وم لالالايمته (  

... وب ت لاقوا الأبواب دوا ،  "عمر مرا ا موسلالالا  الحج وبين يديه عماله، فمما قا  له :

 . (4)"فيأكل قويه  ضعيفه  ..

 
 .   2/26رواه  بو دعي  ا الحلاية  (1)

 .214الإدارا الإسومية الممهج والممارسة للادكتور حزام المطيري / (2)

 ( وأححه الألباني . 629رواه  حمد وال مذي كما ا الصحيحة لفلباني ) (3)

 .314الإدارا الإسومية للادكتور  دم  / (4)
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وكلاان عمر رضلالالالا، الله عملاه يمه  عملااللاه  ن يتخلاذوا لمجلاي الإملاارا بلاابلاا، فلاإ ا ملاالف  حلادم   

فوضلاا بابا، فإن عمر يرسلال مفتشلاه محمد بن م لالامة ليحرق الباب  مام الماس كما فعل ما  

 .(1)سعد بن  ب، وقاص وعبدالله بن قرط رض، الله عمهما

 تشجيا الماس علا  الرقابة علا   داء الحيومة: 

وبلاغ امتمام  ب، بير الصلادي  بأمر الرقابة الأملاية  ن يطلاب من الماس  ن يتقدموا بأي ترلا  

 و دقد ، فقد حج ودادك ا  مل مية مطيبا: مل من  حد يشي، ظومة،  و يطلاب حقاع فما  

 .(2) تاه  حد، و  م  الماس علا  واليه  ميرا، فرجا إل  المديمة قرير العين

و ما عمر فقد كان يعقد اجتماعا بوبته ا موسلالالا  الحج، وي لالالاتما لشلالالاياوك الماس ضلالالاد  

. وكان ي لالالاتشلالالاعر م لالالا وليته  مام الله تعال  إ ا علا  (3)الوبا فيمهيها ا  لل الميان الطامر

 يما عامل ل، ظلا   حدا فبلا تم، مرلامته    "برلا  فلا  ي يره، فقد روك ابن سلالاعد عمه  ده قا :

 .(4)"فلا   غيرما فأدا ظلامته

 ما بعد، فإني حمذ عمال، بموافا    "وكذا فعل عثمان رضلالا، الله عمه فقد كتب لأمل مصلالار:

كل موس ، وقد رفا إل،  مل المديمة  ن  قواما يشتمون ويضربون فمن ادع  شيوا من  لل  

فلاإن الله يجزي  فلايواف الموسلالالالا  يلاأملاذ حقلاه حيلاث كلاان مم،  و من عملاال،، وتصلالالالالادقوا 

 .(5)"المتصدقين

 
 . 125عن الإدارا ا الإسوم لأحمد  بو سن / 315الإدارا الإسومية للادكتور  دم / (1)

 . 3/187طبقا  ابن سعد  (2)

 . 1/238ال اتيب الإدارية  (3)

 . 3/305طبقا  ابن سعد  (4)

 .211الإدارا الإسومية الممهج والممارسة للادكتور حزام المطيري / (5)
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من كادر  "و ما عمر بن عبدالعزيز فقد بد  موفته بخطبته الشلالالالاهيرا الت،  عقبها بمداء عام:

 . (1)"له مرلامة فلايرفعها

 فن ابستماا للاجمهور: 

المبويلالاة، ولملالاا علالااب   وب ي فلالال فن ابسلالالالاتملالااا للاشلالالالايوك والترلاملالاا ، ومو من الآداب 

الممافقون المب، ألالا  الله علايه وسلالا   ده ي لاتما ليل  حد ولو كان من عامة الماس  دز  الله 

 المسبَ،س  }عز وجلال قوللاه تعلاال   
ذَينا يَُ ُ ونا ممََهُُ  اللاس يَُ  يَُ منَُ وا يَر  لس يقَُولُونا مُوا ُ ُ نٌ قلُالَ ُ ُ نُ ما وا

ا ذا هَُ  علاا هَ لا و ا اللالام سلالالالاُ ذَينا يَُ ُ ونا را اللاس مُواَ ممَيَُ  وا ذَينا حما لالاس ةٌ لِّ حَملاا را يَُ منَُ للََامَُ ممَيَنا وا هَ وا بٌ بلَااللالام

 . ففن ابستماا من أفا  القاقد الماج .61التوبة{ اليَ ٌ 

 ميافأا لمن يقدم اق احا  و يرفا مرلامة: 

ووألالالال امتمام الخلايفة الراشلالالاد عمر بن عبدالعزيز رحمه الله بالرقابة الشلالالاعبية،  ن وضلالالاا 

ميافأا لمن يد  علا  ملال ا الدولة  و ف لالالالااد. فقد كتب لأمل الموسلالالالا  )  ي الحجال ا 

مية(:  ما بعد، فأيما رجل قدم علايما ا رد مرلامة،  و  مر يصلالالا  الله به ماألالاا  و عاما، من  

ما بين ماقة ديمار إل   و ماقة ديمار، بقدر ما يرك من الح لالالابة وبعد الشلالالاقة،   مر الدين، فلاه 

رح  الله امرءا ل  يتيا ده بُعد سلافر  ) ي يشلا  علايه لبعده(، لعل الله يحي، به حقا  و يمير به  

. وكلاذا فعلال عبلادالرحمن بن معلااويلاة بن حلاديج عملادما  (2)"بلااطو،  و يفت  بلاه من وراقلاه ميرا...

ملالالالالا مما 86كان قاضلايا فقد وضلاا ميافأا لمن ييشلاف عن  موا  اليتام  ال اقبة، و لل سلامة 

 .(3)حف   موا  تلال الفوة الضعيفة من جشا الأولياء

 
 . 104 مبار عمر بن عبدالعزيز ببن الجوزي  (1)

 . 117سيرا عمر بن عبدالعزيز ببن عبدالحي  / (2)

 . 325عن كتاب القضاا للايمدي /  88 موق العمل / (3)



  فقها وقضاء الرقابة الإدارية
 

36 

 طرد المتملاقين المداحين: 

ب تخلاو ممشلالاأا من المتملاقين ، الذين يصلالاعدون علا  الأكتاف، وم  والله  سلالااس البوء ا 

كثير من الممرما  والممشلا، . وقد روك م لالا   ن رجو جعل يمدح عثمان فعمد المقداد 

فجثلاا علا  ركبتيلاه وكلاان رجو ضلالالالاخملاا فجعلال يحثو ا وجهلاه الحصلالالالابلااء فقلاا  للاه عثملاان ملاا 

فاحثوا ا وجومه    ر يت  المداحين   قا  إ ا ألالا  الله علايه وسلالا   شلاأدل فقا  إن رسلاو  الله

الفقيلاه ابن حزم عبلاارا  غلاايلاة ا الجملاا  والحيملاة، ا التحلاذير من . ولفديلاب  (1)ال اب 

 الفرح بالمدح، فمما يماسب  كره:

 بلاغ ا  ملال من ملادحلال بملاا ليي فيلال لأدلاه دبلاه علا  دقصلالالالال و بلاغ ا ملادحلال من  ملال   •

بما ليي فيل لأده دبه علا  فضلالال ولقد ادتصلار لل من دف لاه بذلل وباسلاتهدافه إل  الإديار 

 (.45والوقمة.)الأموق وال ير /

وليي ا الر اقل  شلالابه بالفضلالااقل من محبة المدح ودليل  لل  ده ا الوجه سلالاخف ممن   •

يرضلالالالا  به وقد جاء ا الأ ر ا المداحين ما جاء إب  ده قد يمتفا به ا الإقصلالالالاار عن الشلالالالار 

والتزيد من الخير وا  ن يرغب ا  لل الخلا  الممدوح من سلالالامعه. ولقد ألالالا  عمدي  ن 

رجوً من  ملال الأ ك للاملااس وقلاد قلالاد بعض الأعملاا  الخبيثة    بعض ال لالالالااق لالالالاين للالادديلاا لق،

فقابلاه بالثماء علايه وبأده قد سلالاما شلالايره م لالاتفيضلالااً ووألالافه بالجميل والرف  ممتشلالاراً فيان 

 (.50 لل سبباً إل  إقصار  لل الفاس  عن كثير من شره.)الأموق وال ير /

ب ي لالالالارك  ن تملادح بملاا ليي فيلال بلال ليعر  غملال بلاذللال لأدلاه دقصلالالالال يمبلاه الملااس علايلاه  •

وي لامعه  إياه وسلاخرية ممل ومزي بل وب يرضلا  بهذا إب  حم  ضلاعيف العقل. وب تأس  

إ ا كان فيل ما   افرحبه فإده فضلالال يمبه الماس علايه ولين   افرحإن  ممر بما ليي فيل بل  

 
 (.3002رواه م لا  ا أحيحه ) (1)
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ت لالالاتح  به المدح وسلالالاواء مدحر به  و ل  تمدح واحزن إ ا كان فيل ما ت لالالاتح  به الذم  

 (.53وسواء  ممر به  و ل  تذم.)الأموق وال ير /

إياك وابمتداح فإن كل من ي لالالامعل ب يصلالالادقل وإن كمر ألالالاادقاً بل يجعل ما سلالالاما  •

مملال من  للال ا  و  معلاايبلال. وإيلااك وملادح  حلاد ا وجهلاه فلاإدلاه فعلال  ملال الملا  وضلالالالاعلاة  

المفوس وإياك و م  حد ب بحضلالارته وب ا م يبه فلال ا إألالاوح دف لالال شلالا ل.)الأموق  

 (.85وال ير /

 ما عمر بن عبدالعزيز ا تحقي  إداري: 

و كر الطوي قصلاة طريفة، فيها عوا، وم، تحي، طريقة عمر بن عبدالعزيز ا الرقابة علا  

 عملاا  اللادوللاة فقلاد كتلاب الجراح بن عبلادالله وال، مراسلالالالاان إل  عمر بن عبلادالعزيز ملايفلاة  

الم لالالامين و وفد وفدا رجلاين من العرب ورجو من الموال، من بم، ضلالابة فتيلا  العربيان  

عمر  ملاا  دلار من الوفلاد قلاا  بلا  قلاا  فملاا يممعلال من اليوم قلاا  يلاا   والآمر جلاالي فقلاا  للاه

  مير الم ممين:

 عشرون  لفا من الموال، ي زون بو عطاء وب رزق.  -1

 ومثلاه  قد  سلاموا من  مل الذمة ي مذون بالخرال. -2

و ميردلاا عصلالالالاب، جلااف يقوم علا  ممودلاا فيقو   تيتي  حفيلاا و دلاا اليوم عصلالالالاب، والله   -3

لرجلال من قوم،  حلاب إل، من ملااقلاة من غيرم  وبلاغ من جفلااقلاه  ن ك  درعلاه يبلاغ دصلالالالاف  

 درعه.

 ومو بعد سيف من سيوف الحجال قد عمل بالرلا  والعدوان.  -4
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فقا  عمر إ ن مثلال فلايوفمد. وكتب عمر إل  الجراح ادرر من ألالا  قبلال إل  القبلاة فضلاا   

عمه الجزية ف لالالاارا الماس إل  الإسلالالاوم فقيل للاجراح إن الماس قد سلالالاارعوا إل  الإسلالالاوم 

وإدملاا  للال دفورا من الجزيلاة فلاامتحمه  بلاالختلاان. فيتلاب الجراح بلاذللال إل  عمر فيتلاب إليلاه  

 ألا  الله علايه وسلا  داعيا ول  يبعثه ماتما. داعمر إن الله بعث محم

وقا  عمر اب وني رجو ألالالادوقا  سلالالاأله عن مراسلالالاان فقيل له قد وجدته علايل بأب، مجلاز 

فيتب إل  الجراح  ن  قبل واحمل  با مجلاز وملاف علا  حرب مراسلالالاان عبد الرحمن بن 

فخطلاب الجراح فقلاا  يلاا  ملال       دعي  ال لااملادي وعلا  جزيتهلاا عبيلاد الله  و عبلاد الله بن حبيلاب.

مراسلالاان جوتي  ا  ياب، مذه الت، علا، وعلا  فرسلالا، ل   ألالاب من مالي  إب حلاية سلالايف، 

ول  يين عمده إب فرس قد شلالااب وجهه وب لاة قد شلالااب وجهها فخرل ا شلالاهر رمضلالاان، 

واسلالالاتخلاف عبد الرحمن بن دعي  فلاما قدم قا  له عمر مت  مرجر قا  ا شلالالاهر رمضلالالاان 

وبتحلايل مذا الخو .  (1)ن وألالالافل بالجفاء مو  قمر حت  تفطر    تخرلقا  قد ألالالادق م

 دجد فيه:

  ن عمر شجا الشاك، علا  الحديث، و  م  علا  دصحه بقوله: مثلال فلايوفد. -1

 ن الأمطاء الت، وقعر من الجراح ل  يتأ ر بها كلاها المول  الشلالالالااك،، فإده  كر ظلامه  -2

 لمن  سلا  من  مل الذمة، وتقديمه لقومه، ومجامرته بذلل.

كيف ت  ر بطادة ال لاوء علا  القرار الإداري، ويعملاون علا  تعطيلاه. حيث  ا  مشلاوا  -3

  ن يقل مرال الجزية، بإسوم الذميين.

  م  أفا  المفتش الإداري، والمراقب التمفيذي الصدق. -4

 
 . 4/64تاريلا الطوي) طبعة دار اليتب العلامية(  (1)
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طلالاب عمر من جلا لالالالااقلاه ترشلالالالاي  رجلال يقوم بمهملاة الرقلاابلاة تلاد  علا  وجوب امتيلاار   -5

 الأفضل، و ممية ابستشارا ا  لل.

 ملاو  مة الجراح من الثراء ب بب الممصب.  -6

علا  القاقد  ب يشلالا  علا  من يقوم بالتحقي  معه بأن ي لالاتعجلاه ا القدوم بحيث يأ ،  -7

 ومو ا غاية الإجهاد والتعب.

  بو يوسف يوأ، الممصور بابمتمام بالرقابة الشعبية 

ويحث  بو يوسلالالاف القاضلالالا،، الخلايفة العباسلالالا،  با جعفر الممصلالالاور علا  ابمتمام بالرقابة 

فلاو تقربر إل  الله عز وجل، يا  مير الم ممين، بالجلاوس  "ومرال  الماس فيقو :الشلالالالاعبية 

لمرال  الرعية ا الشلالالاهر  و الشلالالاهرين مجلا لالالاا واحدا ت لالالاما فيه من المرلاوم وتمير علا   

الرلاال ... حت  ي لالالالاير  للال ا الأمصلالالالاار والملادن، فيخلااف الرلاال  وقوفلال علا  ظلاملاه فو 

مقهور جلاوسلالالال ودررك ا  مره فيقوك قلابه وييثر يج ئ علا  الرلا ، ويأمل الضلالالاعيف ال

 .(1)"دعايه

 الرقابة علا  الحيوما  ا علا  الإدارا الحديث: 

قلاد ييون  قرب مفهوم لرقلاابلاة الجمهور ا القلاادون الإداري الحلاديلاث مو مفهوم الرقلاابلاة  

ال لالاياسلالاة، وم، الرقابة الت، يمارسلالاها الشلالاعب عن طري  المجالي الممتخبة  و الأحزاب 

والتمريما  ال لاياسلاية  و الممرما  الأملاية  و  فراد الشلاعب ممفردين. وييون عادا بثوث 

 طرق:

 
 . 137عن  موق العمل /  254الخرال / (1)
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الطري  الأو : تقلادي  الأسلالالالاولالاة وابسلالالالاتجواب، ومملااقشلالالالاة الأداء والميزاديلاة، ودحو  للال.  

 وتيون عن طري  المجلاي المياب،  و مجلاي الشورك.

الطري  الثاني: رقابة الأحزاب والتمريما  ال ياسية، و لل ا الأدرمة المتعددا الأحزاب، 

فتلاجلاأ الأحزاب المعلاارضلالالالاة إل  البحلاث عن الأمطلااء والث را  ودشلالالالارملاا ومملااقشلالالالاتهلاا ا 

 الولمان  و الصحف  و عن طري  المدوا  والمرامرا  ا البود الت، ت م  بذلل.

الطري  الثلااللاث: رقلاابلاة الر ي العلاام، وم  المواطمون، فلاإ ا ر ك مواطن ملاو ملاا فلاإدلاه ي لالالالاع  

 . وم، المقصودا بالرقابة الأملاية والشعبية ورقابة الجمهور. (1)لإأوحه بالطرق المشروعة

وا الحقيقلاة فلاإن القلاادون الإداري الحلاديلاث ل  يعط رقلاابلاة الجمهور  مميلاة كملاا مو الحلاا  ا 

الدسلاتوري، المررية الإسلاومية، وعادا ما تيون موضلاوا الرقابة ال لاياسلاية دامل ا القادون  

وقد اقتصلار الدكتور مييل عمد تطرقه للارقابة ال لاياسلاية علا   ن وسلااقلاها  وث وم، ال لا ا   

وابسلالالالاتجواب والتحقي  الولملااني. فلااللادو  الت، ب يوجلاد فيهلاا برلملاان، فلاإن ملاذا الموا من  

 .(2)الرقابة غير مفعل فيها، ولذا يطلا  علايها: الرقابة الولمادية

  ( ابمتملالاام بلالاالرقلالاابلالاة الأملايلالاة  المتقلالادملالاة م مرا علا   اللالادو    Watchوقلالاد حرألالالالالار 

groups( المواطن اسلالالالاتحلالاد لالار عقلالاد  اللالادو  بريطلالااديلالاا الت،  تلالالال   Citizen(، ومن 

Charter واللاذي يقوم بتوعيلاة المواطن  ن الم سلالالالا لالالالاا  العلااملاة ملالال للاه، وب تيون ،)

عوقته بها عوقة الم لاتفيد، بل عوقة المالل الذي يحرص علا  ملايه  شلاد الحرص، ومذا 

 .(3)(1990Nations United ,ما دعر إليه دراسة أادرا عن الأم  المتحدا )

 
 .304الإدارا الإسومية للادكتور  دم  / (1)

 . 258القادون الإداري ال عودي / (2)

 . 121 موق العمل / (3)
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ومما يمم، الرقابة الشلاعبية، دزامة وسلااقل الإعوم وحياديتها، ولذا ي لاميها البعض ال لالاطة 

الرابعة، وك  ر يما من فضلالايحة إدارية اكتشلالافر، من مو  الصلالاحافة، وك  عولج من ف لالااد 

 إداري ب بب مقا   و تحقي   و أورا معوا والشوامد ب تحص .
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 الفصل الرابا : تفعيل الرقابة وإدجاحها ا القضاء علا  الف اد الإداري 

 القدوا من كبار الموظفين لمن تحر سلاطته :  

من  م  ملاا ي لالالالاهلال العملايلاة الرقلاابيلاة،  ن ييون كبلاار الموظفين قلادوا لمن دوا ، و عر  

لقد كان لي  ا رسلالاو  الله  سلالاوا ح لالامة  "القدوا  دبيما ألالالا  الله علايه وسلالالا  ، قا  تعال :

(، فهو قدوا للاقاقد الم لالا  ا زمده ا 21)الأحزاب :  "لمن كان يرجو الله واليوم الآمر..

والحزم والرحمة، وقدوا للامقاتل ا الشلاجاعة والتخطيط وتدبير الحروب،  الما ، والعد 

وقدوا للاقاضلا، ا سلاير القضلاايا ومراعاا العد  ا الأحيام، وقدوا للامعلا  ا ألاوه وتأديه  

 مه، وأدق القاقل:وح ن تعلاي

 فلاجته المعروف والجود ساحلاه.  مو البحر من  ي المواح،  تيته

وقد سلالالاار كبار  ألالالاحابه علا  تلال القي  الفضلالالالا  والمثل العلايا ، ومن  عجب ما يروك ا 

لما مرض  بو بير مرضه الذي ما  فيه قا : ادرروا  " لل عن عاقشة رض، الله عمها قالر:

ملاا ا ا ملاال، مملاذ دملالار ا الإملاارا فلاابعثوا بلاه إل  الخلايفلاة من بعلادي، فمرردلاا فلاإ ا عبلاد دوب، 

ده ، وإ ا داضلا  ) بعير للا لاقيا( كان ي لاق، ب لاتادا له، فبعثما إل  عمر رضلا،  كان يحمل ألابيا

 .(1)"الله عمه وقا : رحمة الله علا   ب، بير، لقد  تعب من بعده تعبا شديدا

وتروي لملاا كتلاب التلااريلا  دلاه لملاا حملالار م لااد  العراق بعلاد فتحهلاا إل  عمر بن الخطلااب  

رضلالالالا، الله عملاه ور ك ملاا فيهلاا من الجوامر جعلال يتعجلاب ويقو : إن اللاذي  دك ملاذا لأمين، 

فقلاا  عبلادالرحمن بن عوف رضلالالالا، الله عملاه:  دلاا  موك بلاذللال يلاا  مير الم ممين  دلار  مين الله 

. وكملاا مو معلاوم فلاإن (2)ديلاا لفملاادلاة  دوملاا ومت  رتعلار رتعوا  وم   مملاايك فملاا دملار م 

 
 . 3/192طبقا  ابن سعد  (1)

 وغيره إل  علا، رض، الله عمه .  5/254، ود ب القو  ا الطوي  99تهذيب الرياسة / (2)
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 موق القلااقلاد ت  ر ا من تحتلاه وقلاد قيلال : الملااس علا  دين ملاوكه  وللاذا قلاا  رسلالالالاو  الله 

 ي   (1)ألالالالا  الله علايه وسلالالالا  ا رسلالالاالته إل  مرقل : ) فإن  بير فإن علايل إ   الأري لالالايين(

 الفوحين .

ومن ورا عمر بن عبدالعزيز رحمه الله وزمده  ده كان يوسلالاا علا  عماله ا المفقة، ويشلالادد 

علا  دف لالالالاه، فيعط، الرجلال ممه  ا الشلالالالاهر ملااقلاة ديملاار، وملااقت، ديملاار. وكلاان يتلاأو   ا  إ ا  

كادوا ا كفاية تفرغوا لأشلالا ا  الم لالالامين، فقيل له: لو  دفقر علا  عيالل ، كما تمف  علا   

 .(2)": ب  ممعه  حقا له ، وب  عطيه  ح  غيرم عماللع فقا 

 سرعة القرار الم تب علا  الرقابة: 

ب يعقل  ن تتيلاف الممشلاأا  مواب وجهدا للارقابة بأدواعها    ب ي تب علا   لل شلا،ء،  و 

يصلالادر قرار متأمر. ودجد الإداري الفذ ملايفة الم لالالامين عمر بن عبدالعزيز لما تحق  من  

البصلالالالارا كتلاب إليلاه:  ملاا بعلاد: فلاإدلال غررتم، بعملاامتلال ال لالالالاوداء،  "  وجود ملالال ا وال، 

ومجال لاتل القراء، وإرسلاالل العمامة من وراقل، وإدل  ظهر  ل، الخير، فأح لامر بل  

 .(3)"الرن، وقد  ظهر الله ما كمت  تيتمون. وال وم

وقلاد ييون التوبيلا والتحلاذير طري  اعتلادا  الوال، المرتيلاب للامخلاالفلاة، فقلاد كتلاب عمر بن 

 . (4)"لقد كثر شاكوك وقل شاكروك، فإما عدلر وإما اعتزلر "عبدالعزيز لأحد عماله:

 
 .   5/163وم لا   4/57رواه البخاري  (1)

 . 90عمر بن عبدالعزيز للاحاف  ابن كثير / (2)

 . 121سيرا عمر بن عبدالعزيز ببن الجوزي / (3)

، ود بر ل يره ومو  3/196عن مرول الذمب  413الممو ل الإداري الم تخلاص من إدارا عمر بن عبدالعزيز / (4)

  قرب لأن عمر ل  يين ي تعمل ال جا ا مياتباته. 
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إده بلا م،  دل اسلالالاتعملار عبدالله بن   "وكتب عمر بن عبدالعزيز إل  عاملاه علا  مراسلالالاان:

الأمت  وإن الله ل  يبلاارك لعبلادالله بن الأمت  ا العملال، فلااعزللاه، وإدلاه علا   للال للاذو قرابلاة  

لأمير الم ممين. وبلا م،  دل اسلالالاتعملار عمارا، وب حاجة ل، بعمارا، وب ضلالالارب عماره، 

 .(1)"وب برجل قد أبغ يده ا دماء الم لامين، فاعزله

 الوع، الوظيف،: 

التوعية الوظيفية بين العاملاين، ببث المبادئ الإدارية حت  ب يقعوا  من الضلالاروري  ن تمشلالار 

ا الأمطلااء. ومن  م  تلالال المبلاادئ  ن يحرص علا  جودا العملال  كثر من حرألالالالاه علا   

إن الله تعال  يحب من    "سلالالالارعة إااقه، وقد  بر عن المب، ألالالالالا  الله علايه وسلالالالالا   ده قا :

،وقد  كر ابن مذيل ا كتابه ) عين الأدب وال لالالاياسلالالاة( عن (2)"العامل إ ا عمل  ن يح لالالان

بعض ال لالاف  ده قا : ب تطلاب سلارعة العمل واطلاب تجويده فإن الماس ب ي لاألون ا ك  

 .(3)فرغ ممه وإدما ي ألون عن جودا أميعه

 تعيين اليفء الأمين :  

و ما ا التعيين الإداري فو بد  ن ييون معيار التعيين ا الممصلاب الإداري مو اليفاءا، بأن 

 "ييون  ميما  ا ألالاوح وتقوك، وألالافة الأمادة  حدك ركم، الوبية ولذلل جاء ا التمزيل:

 "(:55وا سلالالالاورا يوسلالالالاف)حيلاة  (26)القصلالالالاص :"إن مير من اسلالالالاتلاأجر  القوي الأمين

وا حلاديلاث حلاذيفلاة  ن المب، ألالالالالا  الله علايلاه  "اجعلام، علا  مزاقن الأرض إني حفي  علاي 

لأبعثن إليي  رجو  ميما ح   مين، قا : فاسلالالاتشلالالارف له الماس   "وسلالالالا  قا  لأمل دجران:

 
 . 105سيرا عمر بن عبدالعزيز ببن الجوزي / (1)

 . 1887ح مه الألباني ا أحي  الجاما/ (2)

 ، قي  المديرين و موقياته  للادكتور إبرامي  ال فيلا،.34-مجلاة ابتصاب  ال عودية (3)
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. فإن وجد رجل  مين ا ضلالاعف ورجل إداري (1)"فبعث  با عبيدا بن الجراح رضلالا، الله عمه

إ ا كادر الحاجة ا الوبية إل  الأمادة  شلاد   "قوي وليي بأمادة الأو  فقا  شلايلا الإسلاوم:

، والأمادة مرتبطة بالتقوك والصلالالالاوح الذي مو (2)"قدم الأمين مثل حف  الأموا  ودحوما..

  م  شروط الممصب.

 تقدي   وي الخوا: 

إ ا مر  "وب بد  ن ييون المعين ا الممصلالاب  ا موا وتجربة ، قا  قيي بن عاألالا  لبميه :

ف لاودوا  كوك  فإن القوم إ ا سلاودوا  كوم   حيوا  كر  بيه ، وب ت لاودوا  ألا رك  في لافه  

. وقا  علا، رضلا، الله عمه : ر ي الشلايلا مير من مشلاهد (3)"الماس كبارك  وتهودون علايه ...

. وإن كان الصلالا ير م مو فيقدم للاقيادا فقد قا  الشلالااعر ا محمد بن القاسلالا  فات   (4)ال وم

 عشرا سمة:بود ال مد ومو ابن سبا 

 ولداته إ   اك ا  ش ا     قاد الجيول ل با عشرا حجة 

وَرا الأبطا   قعد  به  لذاته  وسمر به  مم  الملاوك وسا
 (5) 

 وقا  حمر :

 وسمه ا  وان ممشاما   ب تعجبوا من علاو ممته 

 
 (. 1651متف  علايه واللاف  لم لا ، مختصر أحي  م لا ) (1)

 .34ال ياسة الشرعية  (2)

 إل  الم اق، ا اليوك.  3/253ود به ابن حجر ا الإأابة  5/61رواه  حمد  (3)

 .  188، و ورده القلاع، ا تهذيب الرياسة / 10/113رواه البيهق، ا اليوك  (4)

 دون د بة .  146 ورده القلاع، ا تهذيب الرياسة /  (5)
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 (1)  أ رما ا العلاو  عوما  إن المجوم الت، تض،ء لما

والمقصلالاود مما  ن يت  امتيار من يح لالان العمل ومذا ييثر ا  وي الأسلالامان، وقد يوجد ا 

قيمة  "الأحداث من مو  فضلال من كثير ممن مو  علا  ممه سلاما فقد قا  علا، رضلا، الله عمه:

 . (2)"كل امرئ ما يح مه

 ابمتبار    ابمتيار: 

الطمأديمة إل  كل  "ومن الخطأ تعيين  حد ا ممصلالاب قبل امتباره، قا  علا، رضلالا، الله عمه:

 . وييون ابمتبار بطرق  ربعة:(3)" حد قبل ابمتبار عجز

 بالمقابلاة الشخصية  ي بابمتبار الشفه،. .1

 بابمتبار التحريري. .2

 بابمتبار العملا،، كما إ ا كادر الوظيفة مهمية. .3

بالتجربة لمدا معيمة، كأن يعمل  و ة  شلالالاهر بميافأا مالية تحر ابمتبار وقبل توقيا  .4

  ي التزام تعاقدي. 

 تحديد الأجرا )المرتب(: 

ومن  عر  ملاا يمما الف لالالالااد الإداري، إعطلااء الموظف حقوقلاه الملااليلاة  وب بلاأو  وتلاأكيلادا 

 . (4)" عط الأجير  جره قبل  ن يجف عرقه "لذلل المبد  يقو  ألا  الله علايه وسلا :

 
 دون د بة. 146تهذيب الرياسة /  (1)

 . 28عن  موق العمل للادكتور ف اد العمر/ 6/69تف ير القرطب،  (2)

 . 31 موق العمل / (3)

 . 1066أحي  الجاما  (4)
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ابسلاتقرار  كما  ن تماسلاب المرتب ما ح لااسلاية الوظيفة و مميتها  مر ب يمب ، إغفاله، لأن 

  "العاقلا، والمال، للاموظف له   ره البالغ ا  داء الموظف. ولذا قا  ألالا  الله علايه وسلالا :

من كان لما عامو ، فلا  يين له زوجة، فلاييت لاب له زوجه، فإن ل  يين له مادم، فلاييت لاب 

للاه ملاادملاا، فلاإن ل  يين للاه م لالالالاين فلاييت لالالالاب م لالالالايملاا، ومن اتخلاذ غير  للال فهو غلاا   و  

. وملاذا مو ابتجلااه الحلاديلاث ليثير من الشلالالالاركلاا  الملااجحلاة ، و للال بتقلادي   (1)"سلالالالالاارق

الم لالالااعدا  للاموظفين علا  شلالالايل قروض ح لالالامة لتوفير الم لالالاين وغيره من متطلابا   

الحيلااا. وقلاا   بو عبيلادا لعمر رضلالالالا، الله عمهملاا لملاا راجعلاه ا توليلاة الصلالالالاحلاابلاة ا الوبيلاا   

. ومن حيملاة (2)"بلاالأجر الجزيلال( عن الخيلاادلاة   ملاا إ ا فعلالار فلاأغمه  بلاالعملااللاة )  ي  "العلااملاة:

عمر بن عبدالعزيز  ده كان يوسلالالالاا علا  عماله ا المفقة، يعط، الرجل ممه  ا الشلالالالاهر ماقة  

ديمار، وماقت، ديمار. وكان يتأو   ا  إ ا كادوا ا كفاية تفرغوا لأشلالالالا ا  الم لالالالالامين، فقيل 

  للاه: لو  دفقلار علا  عيلااللال ، كملاا تمف  علا  عملااللالع فقلاا : ب  ممعه  حقلاا له ، وب  عطيه

 .(3)"ح  غيرم 

 ب لوزدوال بل تفرغ تام للاعمل: 

ومن الأسلالالاباب الت، ت لالالااعد علا  الضلالالابط الإداري، التفرغ التام للاعمل، وعدم ابدشلالالا ا   

بلاأعملاا   مرك من تجلاارا  و غيره، ولعر  ملاذا الأمر فقلاد كتلاب عمر بن عبلادالعزيز كتلاابلاا إل   

يتجر إمام، وب يحل لعامل تجارا ا سلالالالاطاده الذي مو علايه، فإن الأمير درك  ن ب   "عماله:

 .(4)"مت  يتجر، ي تأ ر ويصيب  مورا فيها عمر، وإن حرص  ن ب يفعل

 
 . 6362أحي  الجاما  (1)

 . 53 موق العمل / (2)

 . 90عمر بن عبدالعزيز للاحاف  ابن كثير / (3)

 . 83سيرا عمر عبدالعزيز ببن عبدالحي  / (4)
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 المشورا: 

وشلالالااورم  ا الأمر فإ ا عزمر فتوكل    " ن ييثر المشلالالاورا ، و لل اسلالالاتجابة لقوله تعال :

 ."و مرم  شورك بيمه " الإيمان يقو  تعال :،وا وأف  مل (1)"علا  الله

وب يعم، مذا  ن ي تشير جميا من تحته بل يختار ممه  من مو  مل لوستشارا، ويد  علا  

مذا حديث ميمون بن مهران  ن  با بير الصلادي  كان إ ا ورد علايه  مر ول  يجده ا اليتاب 

. وقا  ابن  (2)وال لالامة دعا ريوس الم لالالامين وعلاماءم  واسلالاتشلالاارم  وكان عمر يفعل  لل

 .(3) أحاب مشورا عمر كهوب كادوا  و شبادا -يعم،  مل العلا  -عباس: كان القراء

وقد  كر ابن عباس رضلالا، الله عمهما قصلالاة قدوم عمر للاشلالاام و ده لما  مو بوقوا الطاعون  

. ولما بعث عمر رضلالا، الله عمه جيشلالاا إل   (4)"بها دع  المهاجرين الأولين فاسلالاتشلالاارم  ..

العراق و مر علايه   با عبيدا الثقف،  مره  ن ي لالاتشلالاير  ألالاحاب رسلالاو  الله ألالالا  الله علايه  

.قا  ابن المعتز : من  كثر (5)"وسلالالا  و ن ي لالاتشلالاير سلالالايط بن قيي فإده رجل باشلالار الحروب 

. وعلايه  ن ي لاتخدم الأسلالاوب (6)المشلاورا ل  يعدم عمد الصلاواب مادحا وعمد الخطأ عا را 

الأمثلال ا المشلالالالاورا ا فقلاد  كر الجهشلالالالااري  ن سلالالالاابور  ا الأكتلااف ومو من ملاوك الفرس 

اسلالالاتشلالالاار وزيرين كادا له ا  مر من  موره فقا   حدمما : ب يمب ، للاملال  ن ي لالالاتشلالالاير مما 

ا من   حدا إب ماليا فإده  مو  للا لالالار و حزم ا الر ي و دع  إل  ال لالالاومة و عف  لبعضلالالام

غلااقلالاة بعض ، لأن الواحلاد رمن بملاا ُ فضلالالالا، إليلاه ومو  حرك  ب يرهره رمبلاة للاملالال ورغبلاة  

 
 . 159ا  عمران/ (1)

 . 13/342كما ا فت  الباري رواه البيهق، ب مد أحي   (2)

 (.7286رواه البخاري) (3)

 (.5729رواه البخاري) (4)

 . 7/26البداية والمهاية  (5)

 .  185، تهذيب الرياسة / 99حداب ابن المعتز / (6)
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الشلالالالابهلاة وات لالالالاعلار علا  الرجلاين  إليلاه، وإ ا كلاان عملاد ا مين مرهر ا دملالار علا  الملالال 

المعلااريض ، فإن عاقبهملاا عاقب ا مين بذدب واحد وإن اتهمهملاا اته  بريولاا بجملااية مجرم وإن 

. وعلايلاه  ن يقصلالالالاد اليبلاار (1)عفلاا عمهملاا عفلاا عن واحلاد ب  دلاب للاه وعن الآمر والحجلاة علايلاه  

و وي الخوا ا ابسلاتشلاارا ، قا  علا، رضلا، الله عمه : ) ر ي الشلايلا مير من مشلاهد ال وم( 

. وقلاد ييون عملاد ألالالالا لاار ال لالالالان ملاا ب عملاد غيرم  لحلادا عقوله  ، وقلاد كلاان ابن شلالالالاهلااب (2)

ب تحتقروا  دف لاي  لحدا ة  سلامادي  فإن عمر  "الزمري رحمه الله يشلاجا الصلا ار ويقو  :

 .(3) "بن الخطاب كان إ ا دز  به الأمر المعضل دعا الفتيان فاستشارم  يتبا حدا عقوله  

 عول البيروقراطية بتوسيا دطاق الومركزية: 

وكملاا مو معلاوم فإن للابيروقراطيلاة م لالالالااوئ  برزما إطالة الملادا بين القرار الإداري وتمفيلاذه، 

 ملاا   ":-وكلاان علاامو علا  اليمن  –وقلاد علاالجلاه عمر بن عبلادالعزيز بيتلاابلاة إل  عروا بن محملاد 

بعلاد، فلاإني  كتلاب إليلال حمرك  ن ترد علا  الم لالالالالامين مرلاالمه ، ف اجعم،، وب تعرف بعلاد  

الم افة ما بيم، وبيمل، وب تعرف  حداث المو ، حت  لو كتبر إليل  ن اردد علا  م لا   

المه ، وب مرلامة شلااا، ليتبر :  رددما عفراء  و سلاوداء ، فادرر  ن ترد علا  الم لالامين مر

. وقلاد كلاان عمر بن عبلادالعزيز حريصلالالالاا علا  سلالالالارعلاة القرار الإداري، فلالاذا كلاان  (4)"تراجعم،

يحرص وبته علا  البر ا المواضلايا، وعمدما كتب له عدي بن  رطاا ا  مر شلارع، كتب 

من الم لامين ا الحر والود،    - ي تتعبه  – ما بعد، فإدل ب تزا  تعم، إل، رجو " له عمر:

 
 . 11الوزراء واليتاب للاجهشاري / (1)

 . 188، تهذيب الرياسة /  10/113رواه البيهق، ا ال من اليوك  (2)

 .  1/85رواه ابن عبدالو ا جاما بيان العلا  وفضلاه  (3)

 . 5/381طبقا  ابن سعد  (4)
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،    - ي البصلاري  -ت لاألم، عن ال لاماة، كأدل إدما تعرمم، بذلل، واي  الله لح لابل بالح لان

 . (1)"فإ ا  تاك كتاب، مذا ف ل الح ن ل، ولل وللام لامين...

 ب ت جل عمل اليوم إل  ال د: 

ومن  سلالالالابلااب الضلالالالابط الإداري التزام مبلاد : ب ت جلال عملال اليوم إل  ال لاد، وقلاد ر ك رجلال  

عمر بن عبدالعزيز وقد  أابه الجهد من كثرا العمل، فقا  له: يا  مير الم ممين، لو تروحر  

اليوم اللاذي يلايلاهع قلاا : ح لالالالاب،  وركبلار. قلاا : كيف ل، بعملال  للال اليومع قلالار: ييون ا 

 .(2)"عمل يوم ا يومه، فييف بعمل يومين ا يوم...

 تجديد الدماء ا الممصب الإداري: 

ومن الأسلااليب الماجحة ا تقوية الضلابط الإداري  سلالاوب تدوير القيادا  الإدارية، والذي 

اسلالالاتخدمه الخلافاء الم لالالالامون علا  مر العصلالالاور و  بتر المتاقج إيجابيته ا عول الف لالالااد  

 . (3)الإداري، وكشف  ية مرق ا المرام من قبل المدير ال اب 

وبن الأفضلالال  ن ب يطيل ا الممصلالاب القيادي حت  تتجدد الدماء ، ومو ما يطلا  علايه الآن  

بضلالالارورا تداو  الممصلالالاب، وتحديدما بف ا معيمة، وقد قا   بو حميفة رحمه الله بضلالالارورا 

 ل ببين:توقير وبية القضاء ب مة 

 حت  ب يمش ل عن تحصيل العلا  •

 .(4)وحت  ب يتعرض للافتمة وال رور •

  

 
 . 324، عن الممو ل الإداري الم تخلاص من إدارا عمر بن عبدالعزيز /5/307حلاية الأولياء  (1)

  . 225سيرا عمر بن عبدالعزيز ببن الجوزي / (2)

 . 107 موق العمل / (3)

 .   4ل ان الحي  ببن الشحمة / (4) 
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 الأدرمة واللاواق  المتعلاقة بالرقابة الإدارية :    الخامي الفصل  

 رقابة الأجهزا الحيومية   وب: 

 :   المرام الأساس، للاحي  

  جهزا الرقابةوادا يوض  عمالباب الثامن عقد ا 

 وقد تحدث المرام عن موضوعين من الرقابة:

 ، ودصها:(79)، وم، مذكورا ا المادا الأو : الرقابة المالية

 موا   علا  كلاافلاة الرقلاابلاة ومصلالالالاروفلااتهلاا، و إيرادا  اللادوللاة الوحقلاة علا  جميا الرقلاابلاة تت 

، ويت  التأكد من ح لالالان اسلالالاتعما  مذه الأموا  والمحافرة علايها،  الدولة الممقولة والثابتة

سلالالالالاملالاوي ورفلالاا اللالاوزراء تلالاقلالاريلالار  ملالاجلالالالالاي  رقلالايلالاي  إللالا   اللالاملالارلالاام . علالان  للالال  ويلالابلالايلالان 

 .المختص بذلل وارتباطه، وامتصاأاته الرقابة جهاز

 ودصها: ( من المرام80المادا )مذكورا ا وم، الإدارية،  : الرقابةالثاني

تت  مراقبة الأجهزا الحيومية ، والتأكد من ح ن الأداء الإداري ، وتطبي  الأدرمة . ويت   " 

عن  لل إل  رقيي مجلاي  تقرير سلالالاموي التحقي  ا المخالفا  المالية والإدارية ، ويرفا

  " الوزراء

   الرقابة المالية :   اديا 

  . ةللامحاسب العامديوان الدرام وف  بالرقابة المالية،  العام للامحاسبةيوان الدص يخت

https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/16b97fcb-4833-4f66-8531-a9a700f161b6/1
https://www.gca.gov.sa/Lists/CourtSystem/Attachments/1/GCA_Regulations.pdf
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  المادا لأحيام تمفيذا"( من المرام بلالالا : 80وفقًا للامادا )  العام للامحاسبةيوان  الدختص  إ  ي 

 وإيجاد  ،الملال من  علايها والتصلالالادي  التمفيذية،  اللاواق  إعداد  علا   الديوان  يعمل ال لالالاابقة

 :يأ  ما تيفل الت، الوزمة الأجهزا

  قلاد  وملادملاا    و عيلاان   موا   من  وم لالالالاتحقلااتهلاا  اللادوللاة  إيرادا    جميا   ن  من  التحق   -  1

  الميزادية لأحيام  وفقا تمر قد  مصلالاروفاتها  كافة و ن ال لالاارية، للامر  وفقا   متها ا   دملار

 .المافذا والح ابية والمالية الإدارية واللاواق  للامر  وطبقا ال موية،

 مصصر   الت،  الأغراض  ا  ت تعمل  والثابتة  الممقولة الدولة   موا   كافة  ن  من  التحق   -  2

  سلالالالاوملاة ييفلال ملاا الإجراءا   من الجهلاا   ملاذه  للادك و ن  المختصلالالالاة، الجهلاة قبلال   جلاهلاا من

  اسلاتخدامها  و  اسلاتعمالها  إسلااءا عدم  ويضلامن  واسلات ولها،  اسلاتعمالها وح لان  الأموا  مذه

 . جلاها من مصصر الت، الأغراض غير ا

  الملاادا لأحيلاام وفقلاا -  اللاديوان  لرقلاابلاة الخلااضلالالالاعلاة  الجهلاا    من جهلاة كلال   ن من التحق  - 3

 لمرامها   وفقا لها  تخضلالاا الت،  والح لالاابية  المالية  واللاواق   الأدرمة بتطبي  تقوم  -  التاسلالاعة

 .واللاواق  الأدرمة تلال ما يتعارض ما المالية تصرفاتها ا ليي و ده كامو تطبيقا الخاص

  وكفلاايتهلاا  تطبيقهلاا  من  للاتحق   الملاافلاذا  والح لالالالاابيلاة  الملااليلاة  واللاواق   الأدرملاة  متلاابعلاة  -  4

   وجلاه  إل  المرر وتوجيلاه  بلاالمملايلاة، العلااملاة الإدارا  علا  ت لالالالاتجلاد  الت، للاتطورا   وموءمتهلاا

  ".ت ييرما  و واللاواق  الأدرمة مذه لتطوير الوزمة ابق احا   وتقدي   لل، ا المقص

   الإدارية الرقابة  :  ثا  ال 

 من:  المادا الرابعة ورد ا
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 علا  الآ :     درام الرقابة وميافحة الف اد 

  الشلالالالافلاافيلاة،  وتعزيز المزاملاة وحملاايلاة  العلااملاة،  الجهلاا    علا  الإداريلاة بلاالرقلاابلاة الهيولاة  تُعم "  

 : الآتية ابمتصاأا    لل سبيل ا ولها الف ادا وميافحة

 ما  واتخا  الف لالااد، وجراق   الإدارية  المخالفا   عن للايشلالاف الوزمة الرقابة جراءإ .1

 .  الصلاة  ا   المرامية للامصوص وفقاً و لل شأاا، ا يلازم

 الف لالالالااد،   وجراق   الإداريلاة،  بلاالمخلاالفلاا    المتصلالالالالالاة  والبوغلاا    الشلالالالايلااوك  تلاق، .2

 . شأاا ا دراماً يلازم ما واتخا  أحتها، من والتحق 

  فيها الدعوك وإقامة الف لالالالااد، وجراق  والمالية الإدارية  المخالفا   ا  التحقي   مباشلالالالارا .3

   ا    المرامية  للامصلالالاوص وفقاً و لل شلالالاأاا، ا يلازم ما واتخا   المختصلالالاة،  المحيمة  مام

    ."الصلاة

 

  

https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/a8ebff8e-412c-4f67-ac5f-b1ca008d18d9/1
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 الخاتمة 

بعد مذا التطواف الشلاي  ا ترا ما الإسلاوم، المشلارف وتاريخما الحافل يمين  ن د لاتخلاص 

 قج التالية:االمت

عريمة تحتال إل  من ي لالاتيشلالافها ويح لالان إبرازما لتمبين  دما  ن لديما حضلالاارا إدارية  .1

 مة ل  دين ممحصلالالارين ا العلاوم المررية والتطبيقية من طب وغيره، بل ولديما تفوق عري  

 ا علاوم الإدارا والقيادا.

 ن من  م  ملاا يميز المرريلاة الإداريلاة الإسلالالالاوميلاة تفعيلال مفهوم الرقلااا اللاذاتيلاة وتقويلاة  .2

 الضمير ا حي الموظف والعامل.

 ن مفهوم الرقابة الإدارية دابا من الم لالا ولية الديمية للامدير  و القاقد، ومذا ما يجعلاه  .3

 لاية الرقابية.عميتقن ال

 دركما كيف فعل الإسلالاوم الرقابة الشلالاعبية وجعلاها من الواجبا  اليفاقية، تأ   الأمة  .4

 جميعها إ ا ل  يق   حد لهذه الرقابة. 

بحرما كيف حرص وبا الم لالالالامين وملافايم  علا  المشلالالااركة الشلالالاعبية ا عملاية  .5

 الرقابة لدرجة  ن يضا  حدم  جاقزا مالية لمن يشارك بفعالية ا الرقابة.

كملاا ت  ال كيز علا   ن الرقلاابلاة  داا من  م   دوا  المجلااح الإداري، ولي لالالالار كلال  .6

شلالالالا،ء، ولذا فالمجلااح له عدا  ركان ووسلالالالااقل متلاداملالاة دبهملاا علا  بعض ما ييلااف  الف لالالالااد 

 الإداري ويحق  للاممرومة الإدارية المجاح والتميز.
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إن الله يحب إ ا  "وا ماتمة مذا البحث  سلالالاأ  الله تعال   ن يجعلاما ممن يدمل ا حديث:

، فاللاه  إدا د لالالاألل حبل وحب من يحبل وحب عمل يقربما  "  ن يتقمهموعمل  حدك  ع

إل  حبل. والحمد لله رب العالمين وألالالا  الله وسلالالا  علا  ال لالارال الممير والبشلالاير المذير 

 محمد وعلا  حله وأحبه  جمعين.
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  م  المراجا 

دشلالار المعهد الإسلالاوم،    -عبدالله العمر تأليف: د.ف اد  - موق العمل وسلالالاوك العاملاين •

 ملا.1419الطبعة الأول   -للابحوث والتدريب بالبمل الإسوم، للاتممية

الممو ل الإداري الم لالالاتخلاص من إدارا عمر بن عبدالعزي وتطبيقاته ا الإدارا ال بوية   •

 ملا.1418دشرته جامعة  م القرك سمة  -تأليف محمد القحطاني –

 ملا.1407الطبعة الأول  سمة  –دار اليتب العلامية ببيرو  –تاريلا الطوي  •

فضلايلاة العادلين من الوبا ومن  دع  المرر ا حا  العما  وال لاعاا لأب، دعي  الأألابهاني   •

 ملا.1418الطبعة الأول  سمة –دار الوطن  –تحقي  مشهور ح ن سلامان  –ملا( 430)  

للادكتور   -دراسلالالاة مقاردة بين المر  الإسلالالاومية والوضلالالاعية الحديثة–الإدارا الإسلالالاومية   •

 ملا.1421الطبعة الأول  سمة  -دار المفاقي ببيرو   –فوزي كما   دم  

الطبعة الأول  سلامة  –للادكتور حزام المطيري   –الممهج والممارسلاة    –الإدارا الإسلاومية   •

 ملا.1417

تحقي  شلاعيب الأردايوط وعمر   –الآداب الشلارعية والمم  المرعية ببن مفلا  الحمبلا،   •

 القيام.

 الأدب المفرد للابخاري ما تعلايقا  الشيلا الألباني. •

 حراء شيلا الإسوم ا الحي  والإدارا للادكتور سعد الفريان. •

 دار مجر. –تحقي  الدكتور عبدالله ال ك، –البداية والمهاية ببن كثير  •

 تهذيب الرياسة للاقلاع،. •

 الدرر ال مية من فتاوك  قمة الدعوا المجدية جمعها عبدالرحمن ابن قاس . •

 دار المعارف بالرياض. –ال لا لاة الصحيحة لمحمد داأر الدين الألباني  •

 ال ياسة الشرعية ا إأوح الراع، والرعية لشيلا الإسوم ابن تيمية. •
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 الميتب الإسوم، ببيرو .–أحي  الجاما لمحمد داأر الدين الألباني  •

دشلالالارته جامعة الملال سلالالاعود –القادون الإداري ال لالالاعودي للادكتور ال لالالايد ملايل مييل  •

 ملا.1425الطبعة الثالثة  –بارياض 

دشلالار: ميتب  -تحقي  عبدالفتاح  بوغدا  -محمد بن الح لالان الشلالايباني –كتاب الي لالاب  •

 الطبعة الأول .-المطبوعا  الإسومية

- ملالا  1408الطبعة الأول  -لمحي، الدين عطية  -اليشاف ابقتصادي لفحاديث المبوية •

 اليوير.–ار البحوث العلامية د

 مفتاح ال عادا لطال كوي زادا •

 الوزراء واليتاب للاجهشاري •

 رسالة الح بة لشيلا الإسوم ابن تيمية. •

 الميتب الإسوم،.–تحقي  محمد داأر الدين الألباني  -مشياا المصابي  للاتويزي •

 دار ابن كثير. -تحقي  محي، الدين م تو ورفاقه -ال غيب وال ميب للاممذري •

دار   –تحقي  شلالالالاعيب الأردايوط ورفقاقه –ملالالالالالالالا(  748سلالالالاير  عوم المبوء للاذمب، )    •

 ملا.1413-الطبعة التاسعة  –الرسالة 

 ال اتيب الإدارية للايتاني. •

 شورا ا موقا ميوة الخواء.عودية الممالأدرمة ال  •
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